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Vezetdi dsszefoglalé

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A foglalkoztatds bovitésének kérdése, ezaltal konkrétan a munkahelyteremtés
problémdja nem tekinthetd 4j keletlinek sem Magyarorszagon, sem az Eurdpai Unié tobbi
orszagaban. SOt, a kérdést szinte kivétel nélkill minden nemzet valamilyen formdaban
osszekapcsolja a véllalkozasfejlesztés kérdésével, ezen beliil pedig a megsziiletd fejlesztési
politikdk tobbnyire azt a célt szolgéljadk, hogy a KKV szektorban torténd foglalkoztatas,
illetve a foglalkoztatottak szdmanak bovitése mindkét érintett fél szamdéra olcsé legyen.

Az elmult nagyjabodl hisz év alatt a kis- és kozepes méretli vallalkozdsok az érdeklddés
kozéppontjdba keriiltek, miutdn szdmos kutatds bizonyitotta jelentOségiiket a gazdasagi
novekedés, a munkahelyteremtés és az innoviciok esetében is. A KKV szektor a
versenyszektor hozzdadott értékének 2007-ben az 56%-at adta, ami azt jelentette, hogy a
nemzetgazdasagi hozzdadott értékbdl (azaz a GDP-bdl) a részesedése 35%. Az exportbdl a
részesedése 37%-os volt (Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium, 2008; KSH,
2009/a).

A villalkozdsok demogréfiai jellemzdi szerint hazdnkban igen komoly szerepet tolt be a
kis- és kozépvallalkozéi szektor a foglalkoztatdsban is. Ok adnak munkat ugyanis a
versenyszféra alkalmazottainak jellemzdéen 65-70%-anak: 2002 és 2006 kozott a kettds
konyvvitelii vallalkozdsok atlagos allomanyi létszdma 2123 ezer férdl 2195 ezer fére
véltozott, nagyjabol évenkénti 100 ezer f6 fluktuacidval. Ameddig a nagyvéllalatok nettd
elbocsédtok voltak (38 ezer f0) addig a KKV-k netté 105, azaz évenként atlagosan 20 ezer uj
munkahelyet teremtettek az 6t év alatt (NFGM, 2007). Ez az ardny az elmuilt tiz, tizenot évben
kismértékii, am folyamatos novekedést mutatott, &m sajndlatos modon nem jelenthetjiik ki,
hogy a KKV szektor stabilizal6 hatdst tudott volna kifejteni a foglalkoztatds terén. Mindez a
kisvéllalatok problémai vezethetd vissza, amelyek dontd tobbségében nem Uj keletliek, azok
egy része ugyanis a rendszervaltastol kisért, mas gondokat pedig a fokozatosan vélsagga
mélyiilé gazdasagi visszaesés hozott a felszinre.

Mindezek kovetkeztében megallapithatjuk, hogy a hatasos és eredményes,
foglalkoztatas boévitést célzé6 programok érintettjei elsésorban a hazai Kis- és
kozépvallalkozasok kell, hogy legyenek.

Kutatasunk célja ezért valaszt kapni arra a kérdésre, hogy milyen foglalkoztatasi

stratégiat kell kialakitani a KKV szektorban a jovére vonatkozéan. Ennek alapjin a
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kutatas kiterjed arra, hogy mekkora a KKV szektor szerepe a foglalkoztatasban, és az milyen
minOségi  jellemzokkel {rhat6 le; hogyan kell viszonyulni ehhez az dllami
foglalkoztataspolitikdnak (képzés, tdmogatds, foglalkoztatas-0sztonzés); a munkanélkiiliek
munkavallaldsra 6sztonzése teriiletén sziikség van-e specidlis intézkedésekre; a foglalkoztatés
oldalardl vallalhat-e a KKV szektor specidlis timogatésa.

A kutatds sordn a témdahoz kapcsolédo hazai és nemzetkozi dokumentumokat, adatokat
gyujtottiink 0ssze, majd elemeztiink. A kutatdsunk alapjiul szolgdl6é cikkek, tanulményok,
hazai és nemzetkozi statisztikdk tobbsége 2000 6ta megjelent forrdsokat takar, am
munkankban nem szoritkoztunk csupan az utébbi két, legfeljebb hdrom év adataira. Ennek
oka, hogy ugy gondoljuk, ha igy tennénk, akkor valamilyen értelemben hamis képre épitenénk
javaslatainkat, meglatdsainkat, hiszen az elmult évek gazdasigi €és tarsadalmi véltozédsaiban
nagyon nagy szerepet jatszott a nemzetkozi pénziigyi €s gazdasagi valsdg. Ezért dontottiink
tehat Ggy, hogy a teljesebb kép érdekében sok esetben visszamegyiink akar 8-10 évvel ezeldtti
adatokig, hogy azok elemzésével egyfajta trendet tudjuk kimutatni az egyes témdkra

vonatkozdan, a valsag hatdsaitél valamennyire fiiggetleniil.

Tanulmanyunk elsé részében bemutatjuk a hazai kis- és kozépvallalkozoi szektort a
legfontosabb demografiai jellemzOk felsorakoztatasdval, és megnézziik, hogy milyen
tényezok jatszhatnak szerepet abban, ha e szektor szerepldinek mikodése, és ennek
kovetkezményeként a szektorra épitd foglalkoztatdsi politikdk eredményessége korlatokba
itkozik. Ezt kovetoen, a téma szempontjabol fontosnak tartjuk vazolni egyfeldl azt, hogyan
épiil fel az dgynevezett munkaerd-piaci politikdk (LMP) rendszere: milyen szolgaltatdsok,
eszkozok, és tdmogatdsok rendszere segitheti a munkaerd helyzetének javuldsat, masfeldl
pedig azt, hogy milyen paraméterei mentén és hogyan ragadhat6 meg leginkdbb a
magyarorszdgi munkanélkiiliség és foglalkoztatottsdg kérdése. Tanulmanyunk harmadik
fejezetében Osszekapcsoljuk e két témat, és bemutatjuk a KKV-k szerepét a
foglalkoztatdsban, lebontva a témat kiilonb6z0 szegmensekre. Munkank negyedik
fofejezetében azokat a munkaerdpiaci politikai eszkozoket, intézkedéseket, tdmogatasokat
gyljtjiikk 0ssze €s mutatjuk be, amelyek segitségével mind a régdta aktiv allaskeresOket, mind
pedig a munkdt nem keresoket helyzetbe tudjuk hozni a munkaerd-piacon. Ezt kiovetéen
pedig, tanulminyunk utolsé fejezetében sorra vessziik azokat a kozvetlen és kozvetett
eszkozoket, melyeknek koszonhetéen a kis- és kozépvallalkozéi szektor szereplOinek

foglalkoztatdsban torténd szereplését eldsegithetjiik.
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Munkdnkban az egyes fejezetek, alfejezetek végén javaslatokat fogalmazunk meg a
felvetett problémdk megolddsara, ezéltal pedig a munkanélkiiliség és a foglalkoztatottsag
helyzetének javitdsdra. A kovetkezOkben, tematikus bontdsban, tomoren mutatjuk be
legfontosabb javaslatainkat, irdnymutatdsainkat. A tematikus bontdsbol az is latszik, hogy
mely teriilleteken latjuk a legeredményesebb ¢és leghatékonyabb beavatkozdsok
alkalmazdsdnak lehetdségét. Elbtte azonban tomoren lefrjuk tanulmanyunk legfébb

megallapitdsait a KKV szektorbeli foglalkoztatds-bovités esélyeirdl.

kereslet a KKV-k teljesitményei irant = kereslet tobb munkaer6 irant

1. Ahol tobbletteljesitmény adhat6

a) Kiilfoldi versenynek kitett dgazatokban tevékenykedo KKV cégek (turizmus,
élelmiszergazdasdg, kreativ ipar) felkaroldsa

A KKV szektor sajatos helyzetben van a foglalkoztatds tekintetében. Szamadra sok esetben
kiils6 adottsag az, hogy milyen kereslet nyilvinul meg az 4ltala nyujtott szolgaltatdsok,
eldallitott termékek irdnt. Ha egy orszdgban a gazdasdg exportszektoranak nagyobb méretii
cégei jelentOs jovedelemszintet érnek el, akkor nagy valdszinliséggel j6 lesz a piac a KKV
szektor szamdra is (14sd Svédorszag példajat).

A nagyvallatok dolgozéi a keresetiikbdl sokat tudnak elkolteni arukra a boltokban, a
vendéglokben, megfelelden karban tartjak az ingatlanokat, jarmiiveket. De a nagy cégek révén
sok adét is be lehet szedni, azaz az allami adohatésag nem fogja citromként kifacsarni a
kisebb cégeket. Vannak persze orszdgok, ahol a kisebb vallalkozdsok tomegei is sikeres
résztvevOi az exportgazdasdg egyes alszektorainak (ldsd az olasz konnytlipari csaladi
vallalakozdsok, vagy a horvat és a gorog turizmus példajat).

Ha a 1étesithetd uj munkahelyek szamét nézziik, akkor ndlunk legaldbb negyedrészben a KKV
szektor el6tt ez az utobbi at a kovetendé (turizmus, kreativ vallalkozasok felkaroldsa, a

munkaigényes mezdgazdasagi kultirak ujraélesztése).

b) Eddig elldtatlan igények kielégitése
Szdmos olyan tevékenység van Magyarorszdgon (példaul gyerekfeliigyelet, idésgondozas),
ahol a redlis munkaerd-piaci igényeket nem latja el senki, vagy ha igen, akkor is csak gyenge,

kifogdsolhat6 mindségben.
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2. Ahol a kereslet a hazai KKV szektor felé terelhet6

a) Udiilés, élelmiszerek, lakds-feliijitds

Az diilési csekk, rekredcids kartya, és az étkezési utalvany mellett tanulmdnyunkban
megfogalmazunk a lakds-feldjitasi alap addokedvezményére, a fiatalok lakhatdsat segitd

adokedvezményre vonatkozd6 javaslatokat.

3. A munkaero-kinalat javitasa
Novekvo kereslet esetén tobb embert lehet felfogadni. Ez maga utdn vonja egyfeldl azt, hogy
e Tobb ember kell a munkaerdpiacra
Eletciklus modelliink szerint alacsonyabb TB jdrulékot fizessenek a fiatalok, az
id6sebbek, valamint a kisgyerekes anydk foglalkoztatdsa esetén, valamint a segélyezés
legyen szigorubb feltételekhez kotott.
e Javitani kell a munkaerd képzettségén
Kiilonféle képzések keretében a munkavallalokat fel kell késziteni a munkaerd-piacon
valé helytdllasra. Ez a mar beindult képzések radikdlis ujragondoldsat, az aktiv
munkaerd piaci eszk6zok €sszerti alkalmazasat igényli. E nélkiil ugyanis nem varhat6
el példaul az, hogy a legfeljebb 8 altaldnost végzettek koziil félmilli6 embernek
munkat lehessen adni. A modern gazdasidgokban a munkahelyeknek legfeljebb csak a

8-10%-a olyan, hogy azt a csak alapfoku végzettségiiek is be tudjdk tolteni.

4. A gazdasagi teljesitményt adé KKV cégek megerdsitése

Célunk ezzel, hogy az erdforrdsok felhaszndldsdval minél magasabb teljesitmény és tobb
jovedelem legyen elddllithat6. Akkor tud ugyanis a KKV szektor a munkahelyteremtés
letéteményese lenni, ha magasabb hatékonysdggal képes miikodni. Ha csokkennének az
adminisztrativ terhek, €és a csak a nagyvéllatoktdl elérhetd inputok nem lennének oly dragék,
akkor maradna kelld akkumuldcié a KKV szektorban. Ezen az alapon ugy véljiik, hogy képes
lenne nemcsak stabilizdlni a helyzetét (lokdlisan abban a kozegben, ahol tevékenykedik,
Osszességében pedig szerte az egész orszdgban), hanem a halézatok miikodtetése révén
kikapcsolhatok lennének a KKV szektoron beliili, a teljesitményeket ma igencsak visszafogd
redundancidk (nemfizetés, felszamoldsok, sorban éllds). A verseny €s a hatékonysig ugyanis
szerintink nem egymads rovasdra érvényesitendd, hanem egyszerre megvaldsithatd egy
egyiittmiikodd gazdasidgban. Az intézkedések eredményeként a KKV szektor ugyanazt a

teljesitményt jobban, olcsébban, és megbizhatébban tudnd nyujtani.
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a) Olcsobb inputok
A monopodliumok korddban tartdsa révén alacsonyabb drakat (energia, kozmiivek stb., olcsé

helyi élelmiszerellatas) lehetne elérni.

b) Kiszdamithatobb és megbizhatobb partnerek
Klasztereket, a fizetési fegyelem megkovetelését, a lanctartozasokkal szembeni fellépést
kellene szorgalmazni

e a KKV-k adéterhelésének csokkentése révén;

e a KKV-k adminisztrativ terheinek csokkentése révén;
Csak akkor épitsiink le KKV cégeket, ha van, aki a helylikre 1ép (felszdmolasokbdl kivésarlas,
csaladi cégek atoroklésének a segitése stb.). A KKV szektor szaméra a klaszterek mellett a

stabilitast a stabil kozépvallalatok adhatndk meg.

c) KKV cégek forrds és hitelelldtasanak a javitdsa, ehhez kello eszkozrendszer kiépitése és

miuikodtetése

5. Ugyanazt, csak atvezetve a legalis szektorba

A legdlis gazdasidg munkahelyei legalabb egynegyed részben abbdl johetnének létre, ha a
munkavallalok és a munkaadodk egyiittesen vallalndk a legalis szintérre valé atlépést. Ez akkor
Olthet tomeges jelleget, ha cserébe a kormany (és a legdlis gazdasag) fel tud ajanlani egy
kedvezd alkut a sziirke gazdasdg szerepldinek. Példaul, boviti a kis élelmiszerboltok
forgalmat a bevdasarlokozpontok megreguldzasa révén, az eddig az dllam felé semmilyen
formdban meg nem jelend dolgozdoknak pedig elfogadhaté addzasi, nyugdij, stb. feltételeket

kinal.

6. Részmunkaidos foglalkoztatas szélesebb korii elterjesztése

A mai megszokott, nyolcérds munkaidében valé gondolkodds feladdsa tobblet-koltségeket
jelent. Ugyanakkor, ha valamiféle megoldast ki tud izzadni magébdl a magyar gazdasag,
akkor az 200-250 ezerrel tobb ember bevondsat eredményezhetné a foglalkoztatottak kozé. A
magas foglalkoztatottsdgu korzetekben remélhetdk eredmények e téren. A Ratkd
korszakbeliek nyugdijba vonuldsa utin megcsappané munkaerd kindlat mellett ugyanis
rékényszeriiliink majd erre, hiszen sem a versenyszektor, sem az dllam, mint munkaadé nem
fog daskdlni a munkdra jelentkezok kozott. Regiondlis szinten, a Nyugat-Dunéntilon és a

fovarosban biztos sikereket lehet elérni ezen a téren. Az orszag egésze tekintetében azonban
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nem biztos az tiitd siker, tekintettel arra, hogy a vallalkozok leleményessége az esetleges
kedvezmények kijatszdsaban, kibuvok keresésében sokkal nagyobb, mint mondjuk a

torvénykovetd danokndl vagy hollandusoknal.

7. Es ki lenne mindennek a nyertese?
Mit lehetne ezen intézkedések mentén nyerni a gazdasdgban? Nem csupén fél, vagy egymillié
munkahelyet.

e A fogyasztd szamadra olcsObban, jobb mindségben, a sajat haza tdjan (példaul a 10 km
bevasarlokozponti utazas helyett mar a sarki kdzértben) elérhetd lenne az, amit kivan.

e A nagyviéllalatok konnyebben merithetnének a munkdra foghaték hadabdl,
magyarorszagi beruhdzasaik esetén. Igaz persze, ennek jobban meg kellene fizetni az
arat (példaul akar a mai szlovén bérszinvonalat kifizetve a magyar munkavallaloknak
6-8 év mulva), de ha kelld mindségli munkaero esetén ez még bdven belefér az altaluk
elért araikba, akkor ezt még a nagyobbik hdnyaduk bele tudja ,,szoritani”.

e Az dllam a mérsékelt elvondsok mellett is kello bevételt tudna beszedni. Nem kotné le
az energidinak a jelentékeny részét az ,,igy, vagy ugy tdmogassunk” kérdése. A tobb
munkahely révén ugyanis a mainak a felére, harmadédra is leszlikiilhetne a csak
szocidlis juttatisokbdl tengdddk kore. A stabil addbevételek miatt a jelenlegi
gazdasagpolitikai kilengések helyett arra tud majd koncentrdlni az éallam, ami a
feladata: az allami szolgdltatdsok kell¢ szintli ellatdsdra, a vadkapitalista jelleg

kindvések lenyesegetésére, és a monopoliumok ésszerli kordaban tartdsdra.

KOZVETLEN ESZKOZOK

ONFOGLALKOZTATAS:

e kapjanak az Onfoglalkoztatévd valé munkanélkiiliek a munkanélkiili jaradék
Osszegének megfeleld anyagai segitséget a kezdeti nehézségek 4athidaldsahoz,
legfeljebb hat hénapos idétdvon;

o téritsék meg a véllalkozds elinditdshoz igénybe vett szaktandcsadds koltségeit,
legfeljebb 50%-0s mértékig;

o térits€k meg a vallalkozas miikodtetéséhez igénybe vett tanfolyami képzés koltségeit,

legfeljebb 50%-0s mértékig;
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hitel felvétele esetén vallaljak 4t a hitelfedezeti biztositas koltségeit, legfeljebb 50%-os
mértékben, legfeljebb 1 éves idotavon.

célzott képzési programok kialakitdsa és nyujtdsa kifejezetten azon munkat kereso
rétegek szamara, amelyek véllalkozds alapitdsan gondolkodnak;

megfeleld tOketdmogatasi rendszereket kellene kialakitani, melyek egyfeldl:

— széles korben hozzéaférhetéek az indulé véllalkozdsok, az 6nfoglalkoztatok szdmadra;

— egyéb tdmogatdsi lehetdségekkel kombindltak, amelyek oOnfoglalkoztatdsra sarkalljak a

munkanélkiilieket;
— olyan tdmogatasi lehetdségekkel kombindltak, melyek kozvetetten a tirsadalmi foglalkoztatds

egyéb problémadit is megoldja: kisebbségek, fogyatékosok, hatranyos helyzetiiek helyzetét.
fejleszteni kell a leend6 véllalkozok iizleti kornyezetét annak érdekében, hogy az erre
vonatkoz¢ félelmeik, a gatak feloldodjanak;
biztositani kellene azt a jogkornyezetet szdmukra, amelyben a piaci szereplok felé
meglévl kiszolgéltatottsdguk mértéke csokkenthetd, illetve a kiszolgdltatottsag
helyzete kezelheto;
a piaci kornyezet javitasat szolgdld kozvetett intézkedésekkel a célpiacaik kello

stabilitasanak biztositasa.

FEKETE FOGLALKOZTATAS KIFEHERITESE:

egykulcsos ado;

cselédszabdlyozas;

kék-konyv;

vagyonosodasi vizsgalatok;

differencidlt TB jarulékok: az aldbbi négy réteg esetében a jarulékok 10-15

szazalékpontos mérséklése:

—  28-30 év alatti fiatalok;

kis gyerekes anydk;
50-55 év felettiek;

az elmilt 2 évben munkaviszonyban nem levd 30-50 éves személyek.

KEPZES, SZAKKEPZES, VALLALKOZOKEPZES:

idegennyelv-tudds €s a szamitogépes ismeretek fejlesztése;
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e az épitdipari, illetve feldolgozdipari szakmadk segitéséhez a kéziigyesség, a fizikai
alloképesség, a precizitds, az esztétikai érzék €s kreativitds, valamint az anyagismeret,
mint sziikséges kompetencidk fejlesztése;

e a szolgaltat6 szektorba tartozé szakmdkban a kommunikacios készség, a tolerancia, az
empatia, a problémamegoldé készség, mint sziikséges kompetencidk fejlesztése;

e a gyakorlati képzés erdsitése;

e az iskolai oktatds korszerlsitése, valamint a nemzetkozi tapasztalatcsere lehetdségének
sz€leskorl biztositasa;

o vdllalkozoképzo kurzus elvégzése kredit pontok szerzését is tegye lehetdvé;

e az érdeklddd, vallalkozast tervezd didkokkal az egyetemi képzéseket, tandcsadést
nyujté szakemberek tartsanak néhany évig kapcsolatot végzés utdn akkor is, ha a volt
didkok elhelyezkedtek;

¢ mikrovdllalkozdsokndl eltolthetd egyetemi szakmai gyakorlat;

e gyakorlat-orientalt alapszintli vallalkozoképz6 programok a BA képzésben;

e a vallalkozasi ismeretek oktatisianak az alap-, kozép- és fels6foku oktatisba valo
integralasat el0készitd munkacsoport vagy irdnyitécsoport felallitisa;

e fogadjanak el a magan iizleti vallalkozdsok és az egyetemek kozotti kapcsolatokat
tdmogaté jogszabdlyokat, ideértve olyanokat, amelyek lehetové teszik, hogy az
oktatok részmunkaiddben iizleti tevékenységet folytathassanak;

e segitsenek olyan akkreditdciés rendszer Kkifejlesztésében, amely a véllalkozoi
készségek fejlesztését el0segitd nem formadlis tanuldst és gyakorlati tevékenységeket
érvényesiti;

e viallalkoz6 szelleml egyetemek dijai az oktatok €s hallgatok szaméra;

e a villalkozdsi ismeretek oktatdsdra vonatkoz6 intézkedések koordindlaséért,
szervezéséért €s eldsegitéséért felelds regiondlis kozpontok 1étrehozésa;

e vdllalkozasismereti tanszék 1étrehozésa az egyetemeken;

® bevezetést a vallalkozési ismeretekbe kurzus az els6 képzési évben;

e tdmogassdk a hallgatok spontdn kezdeményezéseit;

e tamogassdk €s segitsék spin-off vallalkozasok létrejottét

e a villalkozasi ismeretet oktatok szdmdra kapcsolatrendszerek €s hatdrokon ativeld

csereprogramok létrehozésa.
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ALSO ES KOZEPFOKU VEGZETTSEGUEK TAMOGATASA:
e startkartya-kedvezmények novelése;
e Jokdlis teljesitménymutatok és teljesitményelvarasok:
— jovedelemelkoltésre alapozott helyi adoképesség;

foglalkoztatdsért piacot” alkut;

— avallalkozédsok koltségszerkezetének elemzése az APEH-ndl.

NOI VALLALKOZOK:

e 1ndi vallalkoz6 ,,road-show’;

hivatal az indul6 ndi vallalkozdsok megsegitésére;
® az év/régid noi viéllalkozdja dij;

e kerekasztal-beszélgetések és kutatasok;

¢ ndi véllalkoz6i hdldzatok 1étrehozasa;

e képzések, tandcsadas.

ROMA VALLALKOZOK:

o aképzés épitsen a résztvevok kordbbi szakmai és egyéb tapasztalataira;

e aképzéseknek a roma kultira sajatossdgait figyelembe kell vennie;

e  képzOk képzése;

e a kisebbségek, kiilonosen a hatranyos helyzetli kisebbségek képzésébe az ugyanazon
kisebbségi csoporthoz tartozé mentorok, segitdk bevondsa;

e a fiataloknak fejlédési, tovabblépési lehetOséget is kell nyujtani;

e a villalkozds menedzsmentjében varhatéan sikertelenebb képzési résztvevok
szovetkezeti formdban torténd véllalkozasat érdemes tdmogatni;

e roma inkubator-haz.

HATRANYOS HELYZETUEK TAMOGATASA:
e gszocialis véllalkozdsok tdmogatasa;
e gpecialis fair-trade rendszer kialakitasa;

¢ roma munkavéllalok segitése:

— tervezzenek olyan képzést, amelyre val6s munkaerd piaci igény mutatkozik;
— tamogassak 0sztondijjal a kivélasztott, sikeres és szorgalmas fiatalok tanulmanyi eldmenetelét,

ezzel hosszitavon segithetik a munkaba allasukat;
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— teremtsenek dlldslehetdséget kifejezetten a fiatal diplomds (nem segédmunkds!) roma
értelmiség szdmadra;

— roma oktatok a romak oktatdsaban;

— roma vallalkozasok termékei;

— roma kisebbség bevondsa kdzhaszni munkéba.

hajléktalanok munkaba alldsdnak segitése:

— betanul6é munkdsok foglalkoztatasa;

— specidlis, not-for-profit munkahelyek 1étrehozésa;

— nagyvéllalatok bevondsa a tdmogatdsi rendszerbe, és a kifejezetten a hajléktalanok
megsegitését célzé vallalati tarsadalmi feleldsségvallaldsra valé felhivasuk;

— az érintett hatésdgok vegyék fel a kapcsolatot olyan alapitvanyokkal, szervezetekkel, amelyek

koztudottan a hajléktalanokat segitd tevékenységeket folytatnak.

RUGALMAS MUNKAEROPIAC:

képzési, szakképzési rendszer képes legyen biztositani megfeleld felkésziiltségii,
szaktudasd munkaerot;

munkaerdpiaci szabdlyozds tegye érdekelté a vallalkozdsokat a munkavéllalék
alkalmazdsédban, és a szabdlyozds valtoztatasdval keriiljenek felolddsra a véllalkozasok

érdekeltségét csokkentd tényezok.

SEGELYEZES:

segélyezést természetben, ennek részeként segélyezés energiakdartyaval;
energiaszolgaltatas;
a munkakereséshez kapcsolt segélyezés;

tobb nyugdijévet a munkaerdpiacra tjonnan belépdknek.

MUNKAERO-VANDORLAS - KKV PUFFER SZEREP:

a segélyek, csaladi potlékok egy részének ruhavésarldsi utalvanyként valé kiosztisa
valsag idején;
az oregebb jarmiivek kedvezményes feldjitdsanak a meghirdetése az autdtulajdonosok

részére.
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SZIGETSZERU ELORELEPES:

a megyében segélyként elosztott forrdsok 2/3-dnak természetbeni segéllyé valo
atalakitdsa, azzal a feltétellel, hogy azt a fejlesztési térségbeli vallalkozoktdl kell
nagyobb részben beszerezni;

a kistérség uthalozatanak a teljes megujitasa, beleértve a nagyobb telepiilések utcdinak
a pormentesitését (aszfaltozdsat is);

gyogyfiirdd 1étesitése, az elhaszndlt meleg-viznek tavfiitésre, kertészeti célra vald
hasznositasa;

hiitéhdz, csomagold stb. épitése, amely a kertészet, a gyiimolcsosok termékeinek a
tarolasara;

a szakképzésben 2-3 képzési cél kiemelésével olyan szakembergdrda kialakitasa,
amelyik alkalmas lehet késObb helyi hattéripari bazis 1étrehozdasara (pl. az autdiparban)
vagy 1-2 multinaciondlis cég gydrdnak az odavonzasara;

kotelez6 kamarai tagsdg, ehhez kapcsolddéan olyan adatbdzis létrehozdsa és
miikodtetése, amelyik informaciot tud adni arrdl, ha valamelyik a helyi partner
jelentds fizetési késedelembe;

a helyi takarékszovetkezet(ek) alaptokéjének a megemelése, a helyi cégeknek nytjtott
hiteldllomédny megtobbszordzése érdekében;

garanciaszovetkezet alapitdsa a helyi vdllalkozdsok éaltal, amely kiemelten segiti a
kiilfoldi versenynek kitett dgazatok fejlesztését a térségben (mert annak a kisugarzé
hatdsa révén a szolgdltat6 tevékenységet végzo helyi vallalkozdsok piaca is érdemben

boviilhet).

KOZVETETT ESZKOZOK

VALLALKOZASALAPITAS OSZTONZESE:

tanacsadas;
vallalkozasalapitdshoz nytjtott szakmai segitség;
inkubatorhdzak miikddtetése;

mikrohitelezés:

P

— ahitelek elbiralési idejének a 1ényeges leroviditése érdekében;
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— a hatdsos eredmények érdekében tObbszordsére kellene novelni a finanszirozott iigyfelek
szamat;

— akockazatok hatékony kezelésére 1épcsdzetes hitelezés alkalmazasa;

— a finanszirozaskor az igényld iizleti ciklusdnak a figyelembe vétele és annak megfeleld
konstrukcio felkindldsa szamaéra;

— a mikrohitelezd szervezetek pénziigyi felel6sségének az erdsitése;

— az érintett véllalkozdsokndl a bevont forrdsokkal a hosszitdvon fenntarthaté miikodés, majd
stabil pénziigyi helyzet kialakitdsa, amelyek megnyitjdk a kapukat a vallalkozds szdmdra a nem

tdmogatott forrdsok elott.

* magveto toke (seed capital) konstrukciok miikodtetése;

e tokekOzvetités.

VALLALKOZASOSZTONZ(O ADORENDSZER:
e avillalkozéasokat terheld adok €s jarulékok alacsony szinten torténd tartdsa;
e az adoézasban megjelend kedvezmények: beruhdzési-fejlesztési, innovacios,

foglalkoztatasi, vallalkozasinditasi és esélyegyenldségi 0sztonzok.

VERSENYKEPESSEG JAVITASA:
e kozterhek csokkentése;
e acégek méretsemleges tdimogatdsa;

e innovacid fokozott szubvencionalasa.

ADMINISZTRACIOS TERHEK CSOKKENTESE:
e a pirhuzamos adatszolgaltatisok megsziintetése, az adminisztraciés feladatok
mérséklése, a felesleges adminisztricids kotelezettségek megsziintetése;
¢ az adminisztracié koltségeinek és iddigényének jelentds csokkentése;
e olyan adérendszerek kialakitdsa sziikséges, melyekhez az eldirdsok betartdsa alacsony

koltséggel jar.

KKV-KAT SEGITO INTEZKEDESEK A VALSAG IDEJEN:
¢ hitelgarancia vagy kamattdmogatas, mint finanszirozési kedvezmény;
e 4allasidé-tamogatés (a bér 30-40%-4ig);
¢ részmunkaidds foglalkoztatds tdimogatdsa;

e dolgozdi ingdzas koltségeinek (részleges) megtéritése;
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rugalmas munkaiddkeret éves szinten;

munkabéreket terheld adok €s jarulékok mértékének lecsokkentése egységesen vagy
méltanyossagi szempontok alapjén;

rugalmasabb tdmogatési feltételek;

egyedi tdimogatasok;

szakképzési hozzdjarulas felhasznalhatésaginak egyszerlisitése, ésszerlisitése;

keresletélénkités allami beruhazasokkal.

EGYUTTMUKODES OSZTONZESE:

halézatok kialakitdsdnak tdmogatasa;
—  beszallitéi halozatok, klaszterek, franchise halézatok;
— kisvallalkozdi halézat, beszerzés tarsasagok;
—  kutatémiihelyekkel val6 egyiittmiikodés;
—  helyi 6nkorményzatokkal valé egyiittmiikodés.

a vallalkozdsok érdekképviseleteinek, szakmai szovetségeinek, a kamardknak

bevonasa a dontések elokészitésébe.

KLASZTEREK:

elérni, hogy a klaszterek bels6 novekedési forrasokra tdmaszkodjanak, ezéltal téve
hosszitavon onjaréva a rendszert;

a klaszterek kozott 1évo verseny erOsitése: termelékenységnovekedés, innovacio,
innovacios képesség;

kiszamithatd, stabil gazdasagpolitikai és jogi kornyezet;

hatékony klaszteren beliili informacidaramldsi rendszer kialakitésa;

folyamatosan figyelni kell a klaszter koriili és azon beliili folyamatokat, és

amennyiben a rossz mikodés jelei fellépnek, 1j stratégiai irdnyt kell megfogalmazni.

MUNKAHELY FENNTARTAS A KOZEPVALLALATOKNAL:

kedvezményes forgéeszkozhitelek;

a fenti forgdeszkozhitel (egy részének) az atvéltdsa dllami forgdalap-juttatassa;
halézatosodds segitése;

az elérhetd pélyazati forrasoknak a tobbszorosére emelése, a tdmogatds ardnydnak a

megemelése mellett;
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e az MRP tulajdonosi program feldjitasa;
e Kkordbbi forgéeszkoz-hitelek egy részének az atalakitdsa beruhdzasi hitellé (ha az

val6jaban beruhazasokat finanszirozott).
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1. A KKV SZEKTOR MAGYARORSZAGON

1.1 A VALLALKOZASOK DEMOGRAFIAJA

a) Miikodo vallalkozdsok, 1999-2008

A nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi valsdg rombold hatdsa szinte kivétel nélkiil minden
mutatoban megmutatkozik, tekintsiik akar a GDP-t, akar a kiilkereskedelmi forgalmat, vagy
barmely mutatét. Erdekes azonban megfigyelni, hogy mig a gazdasig mds teriiletein a
nemzetkozi és a hazai 2008. évi makrogazdasdgi adatok a novekedési iitemben végbemend
eroteljes csokkenésrol szamolnak be, addig az ezredfordul6t kovetd években a miikodod egyéni
és tarsas vallalkozdsok szdmdban mutatkoz6 novekedés csupan csekély mértéki
visszaesésérdl tdjékoztatnak minket a 2004-2008. évi vonatkozé adatok. ,,A miikodo
vallalkozasok szdma a 2008-at megel6z6 harom évben kismértékben csokkent, ezen beliil a
tarsas véllalkozdsok szdma 1999 o6ta folyamatosan bdviilt. Szdmuk 2008-ban 4,7%-kal
emelkedett, igy az éves novekedés mértéke ismét elérte a 2004-2005-ben tapasztalt mértéket”
(KSH, 2010/b, 1. oldal).

Mindez nem jelenti azt, hogy a vallalkoz6i szektort érintetleniil hagytdk a valsig
kovetkeztében végbemend atalakuldsok, azonban 2008-ban még csak a valsdg kezdetén
voltunk, valamint egy véllalkozds megszlntetése komoly kiaddsokkal is jar, tehdt inkdbb
egyéb tényezok szintjén figyelhetnénk meg a valtozasokat.

2007-r61 2008-ra a miik6dd véllalkozdsok szdma kozel 2%-kal nétt. A novekedést kizardlag a
tarsas vallalkozasok szamédnak 4,7%-os emelkedése eredményezte, mig az egyéni
vallalkozasok szdma 1%-kal csokkent, igy a tarsas véllalkozdsok részaranya tovabb boviilt az
egyéni véllalkozdsokkal szemben. A miikodo vallalkozdsok szdma 2008-ban 701 ezer volt,
ezen beliil 368 ezer tarsas, €s 333 ezer vallalkoz6i igazolvdnnyal rendelkezd egyéni
véllalkozas. Az 1999-t61 2008-ig tart6 id0szakban a tarsas vallalkozasok szdma Osszességében
tobb mint 16 és fél ezerrel emelkedett, mig az egyéni véllalkozdsok szdma 3 ezerrel csokkent

(14sd 1. dbra).
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1. abra: A miikodé tarsas és egyéni vallalkozasok szamanak alakulasa 1999-2008
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Forrds: Statisztikai Tiikor, IV. évfolyam 61. szam 2010. mdjus 21.(KSH, 2010/b)

Az egyéni villalkozdsok szdma az elmilt 6 évben kismértékben visszaesett: 2003 6ta
gyakorlatilag éves szinten 1-6%-os csokkenésrdl tudunk beszdmolni. 2008-ban csupan 1%-kal
csokkent szamuk, igy a fogyds kisebb iitemli volt, mint az el6z6 években. Az emlitett
folyamatok eredményeképpen a tdrsas vallalkozdsok részardnya fokozatosan emelkedett az
egyéni vdllalkozdsokkal szemben. ,,2008-ban a tdrsas vallalkozdsok részardnya az Osszes

vallalkozason beliil 52,5%, szemben az 1999. évi 42,2%-kal” (KSH, 2010/b, 1. oldal).

1. tablazat: A miikodo vallalkozasok szamanak valtozasa (el6z6 év=100% )

Gazdalkodasi forma 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tdrsas vdllalkozds 107,7 | 107,6 | 106,2 | 104,8 | 104,6 | 100,9 | 103,5 | 101,6 | 104,7
Korlatolt felelsségii tarsasag 105,1 | 106,8 | 108,1 | 108,5 | 108,7 | 1052 | 106,1 | 106,1 | 112,2
Részvénytarsasag 102,3 | 102,7 | 100,8 99,8 99,2 99,2 | 102,0 | 102,3 | 1054
Betéti tarsasag 111,5 | 109,1 | 105,5 | 102,2 | 101,5 96,9 | 101,0 97,0 96,1
Egyéni vdllalkozds 107,7 | 100,2 | 108,4 98,1 98,2 99,1 943 95,6 99,0
Vallalkozas 0sszesen 107,7 | 103,3 | 1074 | 101,0 | 101,1 99,9 98,6 98,6 | 101,9

Forrds: Statisztikai Tiikor, IV. évfolyam 61. szam 2010. mdjus 21. (KSH, 2010/b)
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A 2008. évre vonatkoz6 statisztikdk szerint a tarsas vallalkozasok kozott a legtobben korlatolt
feleldsségii tarsasag formajaban mitkodtek (tobb mint 206 ezer véllalkozas). Oket kovették a
betéti tarsasagok, bar szamuk a vizsgdlt idSszakban 146 ezerrel csokkent. Altaldban
kijelenthetd a tarsas vallalkozdsok csoportjdban végbemend azon véltozds, miszerint a jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tarsasdgok szama gyarapodik, s ezzel parhuzamosan a
jogi személyiséggel nem rendelkezOké csokken. A jogi személyiséggel rendelkezd
tarsasdgokndl mind a részvénytarsasdgok, mind a korlatolt felelosségli tarsasdgok esetében
novekedés tapasztalhatd, bar utébbi mértéke jéval meghaladta az elobbiét (12,2% versus
5,4%). Az emlitett gazdasigi tarsasdgi formdk népszeriségének ilyetén szamottevo
novekedése tobb mint valdszinlileg az alapitdsukhoz sziikséges minimalis alaptOke
csokkentésének koszonhetd' (KSH, 2010/b).

A villalkozdsok méret szerinti kategéridinak® megoszldsa esetében nagymértékii valtozas
nem kovetkezett be az el6z0 évekhez képest. A mikrovdllalkozdsok ardnya az Osszes
vallalkozas 95,1%-a, a kisvéllalkozdsok ardnya 4,1%, a kozépvéllalkozdsoké 0,7%, mig a
nagyvallalatok az Osszes vallalkozds 0,1%-at teszik ki Magyarorszdgon. A véllalkozasok
szamanak 2007. évrol 2008. évre végbement 1,9%-o0s novekedése majdnem minden 1étszam-
kategéridban  emelkedést eredményezett: a nagyvdllalatok szama 3,2%-kal, a
kisvéllalkozdsoké 1,9%-kal, mig a kozépvallalkozdsoké 1,4%-kal nott.

A vallalkozasok fotevékenység szerinti megoszlasdban sem mutatkozik jelentésebb mértéki
valtozds 2008-ban. ,,A legtobb véllalkozds tovabbra is az ingatlaniigyletek, gazdasagi
szolgdltatds nemzetgazdasigi dgban taldlhatd, ardnyuk 28,4%, ezt koveti a kereskedelem,
javitds 21,4%-kal. Tovabbi jelentdsebb dgazatok: az épitdipar (9,8%) és az ipar (8,5%). A
vallalkozdsok szdma az ipar kivételével, ahol a csokkenés mértéke 1,4% volt, minden
dgazatban emelkedett. Ugyanakkor az atlagot jelentés mértékben meghaladé emelkedést
figyeltink meg a pénziigyi, biztositasi tevékenység teriiletén (8,2%), a mezdgazdasdgban
(6,4%) és az egészségiigyben (5,3%). A vallalkozdsok székhely szerinti teriileti eloszldsa
1999 6ta szinte valtozatlan” (KSH, 2010/b, 2. oldal).

A villalkozasok regionalis megoszldsa kozel egyenletes mértékben valtozott minden

régidéban. Kozép-Magyarorszdg részesedése 2008-ban 39,6% volt, a tobbi régidban ez az

' 2007. szeptember 1-t61 a Kft alapitdsahoz a korabbi 3 millié forint helyett 500 ezer forint, mig a zartkoriien
miik6dd részvénytarsasag alapitdsdhoz a kordbbi 20 milli6 forint helyett 5 milli6 forint sziikséges.

2 Mikrovéllalkozés - 0-9 £ foglalkozatott, 0-2 milli6 euré mérlegf6osszeg, 0-2 millié eurd éves netté arbevétel;
kisvallalkozas - 10-49 6 foglalkozatott, 2-10 millié eur6 mérlegf6osszeg, 2-10 millié eurd éves netté arbevétel;
kozépvillalkozds - 50-249 {6 foglalkozatott, 10-43 millié eur6 mérlegf6osszeg, 10-50 millié eurd éves nettd
arbevétel; + fiiggetlenségi kritérium.
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arany 8,5 és 11,6% kozott mozgott. A kozép-magyarorszagi régié ilyetén kimagaslo
eredményét a tdrsas véallalkozdsok kiugréan magas ardnydnak koszonheti, mely a fovaros
centrikus gazdasigdra, illetve infrastruktirdjara vezethetd vissza. Mivel az egyéni
vallalkozdsok daltaldban kevésbé kiszolgaltatottak ezen tényezdknek, ezért esetiikben a
regiondlis eloszlds sokkal egyenletesebb.

A vizsgélt iddszakban a véllalkozdsok szdma Komdrom-Esztergom megye (-0,6%) és
Veszprém megye (-0,2%) kivételével minden régidban és megyében emelkedett. A
,legnagyobb mértékii novekedést Pest megyében tapasztaltuk (4,1%). A kistérségek koziil az
elmult évhez hasonléan kiemelkedik a Veresegyhazi kistérség, ahol a vallalkozdsok szdma
tobb mint 10%-kal boviilt” (KSH, 2010/b, 2. oldal). Ahogyan az a 2. dbran lathatd, az ,,1000
lakosra juté miikodd véllalkozdsok szdmat vizsgalva 2008-ban az orszdgos atlag szerint 70
vallalkozas jut 1000 lakosra, ez a mutaté Kozép-Magyarorszdgon 95, a Dundntilon 66, mig
az Alfold és Eszak nagyrégidban 55. A kistérségek kozott Budadrs (113) és Budapest (111)
vezet, de a Balatonfiiredi (100) és a Szentendrei (99) kistérségekben is magas a vallalkozdsok
szdma a lakossdg szdmahoz viszonyitva. Viltozatlanul a legelmaradottabb kistérség ebben a

tekintetben a Bodrogkozi kistérség 18 véllalkozassal” (KSH, 2010/b, 2. oldal).

2. abra: 1000 lakosra juté miikodé vallalkozasok szama régionként, 2008
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Forrds: Statisztikai Tiikor, 1V. évfolyam 61. szdm 2010. mdjus 21. (KSH, 2010/b)
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b) Uj vdllalkozdsok, 2003-2008

Az uj véllalkozdsok szdma 2008-ban mind a tarsas, mind az egyéni véllalkozdsok esetében
meghaladta a 2007. évi adatokat. 2008-ban 71 316 valédi tj vallalkozds® jott 1étre. Az Gjonnan
indult vallalkozasok ardnya az 0sszes miikodo vallalkozason beliil 10,2% volt. Ez az arany 1
szazalékponttal magasabb az el6z6 évek adataindl (KSH, 2010/b).

Mig 2007-ben az 1j tarsas véllalkozdsok ardnya 8,4% volt, addig ugyanez az ardny 2008-ban
mar meghaladta a 10%-ot (10,3%). Az egyéni vallalkozasok esetében ez az arany 10%. Az
el6zo alfejezetben leirtakbdl (kotelezd alaptOke minimalis értékének csokkentése) szinte
egyértelmiien kovetkezik, hogy - az el6z6 évhez hasonldan - a korlatolt felelosségli tarsasdgok
esetében a legmagasabb az indul6 véllalkozadsok ardnya (15,4%), és a kozkereseti tarsasdgok
esetében a legalacsonyabb (1,7%).

Létszam-kategoriak szerint attekintve az \j vallalkozadsok szinte kizarélag kisvallalkozasok
(99,9%). Osszevetve az eléz6 alfejezetben leirtakkal (a nagyvéllalatok szdma 3,2%-kal, a
kisvéllalkozdsoké 1,9%-kal emelkedett), ez az eredmény logikusnak tiinik, hiszen
nagyvallalatot uj vallalkozdsként létrehozni szinte elenyész6 mértékben jellemzo, sot, még a
kisvallalkozdsok esetében is kiemelendd, hogy a mikodésiik els6 évében 10-49 f6
foglalkoztatottal rendelkezd véllalkozasok ardnya is mindossze 1%.

Az j vallalkozasokat fétevékenységiik szerint vizsgilva ,.a legnagyobb ardnyban a
pénziigyi, biztositdsi tevékenység (27,2%), tovdabbd a mezOgazdasig (13,4%)
nemzetgazdasdgi dgakban taldljuk. Ez az ardny az ipar (5,7%) és az egészségiigy (6,9%)
dgazatokban a legalacsonyabb. A tobb mint 71 ezer uj véllalkozds 28,4%-a az
ingatlaniigyletek, 19,4%-a a kereskedelem teriiletén kezdte meg gazdasagi tevékenységét. A
legkevesebb vallalkozast pedig az egészségiigyben és az oktatdsban inditottak™ (KSH, 2010/b,
2. oldal).

Az atlagos jellemzoktol vald legnagyobb eltérést regionalis szinten talaljuk. Aranyaiban a
legtobb dj vallalkozds ugyanis 2008-ban ,,Eszak-Alfoldon (10,5%) és Eszak-Magyarorszdgon
(10,4%) volt. A megyék koziil kiemelkedik Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, ahol a miik6do
vallalkozasok 10,8%-a 2008-ban kezdte meg tevékenységét. E tekintetben a lista utolséd
helyén Veszprém megye helyezkedik el 9,3%-kal. Az 4j vallalkozdsok négytizedét Kozép-
Magyarorszagon taldljuk, a tobbi régioban 8,4-11,8%-uk kezdte meg muikodését” (KSH,
2010/b, 2. oldal).

? Valddi tj vallalkozds: amely a megel6z6 két évben nem szdmitott mitkdd véllalkozasnak és nincs jogelddje. A
tovabbiakban a valédi Uj véllalkozasokat 4j vallalkozasnak nevezziik.
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c) Azujvdllalkozdsok tilélése, 2003-2008

A vallalkozasok vizsgélatdndl nem szabad csupdn azokra az adatokra hivatkozni, amelyek
1étrehozatalukra, illetve novekedésiikre fokuszalnak. Tovabb kell tekinteniink ezen, €s annak
érdekében, hogy teljes képet kapjunk a hazai vallalkozéi szektorrdl, azt is meg kell nézniink,
hol tartanak 3-5 év elteltével.

A most bemutatott statisztikdk a 2003-ban 1j vallalkozasnak mindsiilok életpalydjat kovették
2008-ig. Ezek szerint a 2003-ban gazdasagi tevékenységet kezdett 71765 vallalkozds 43,7%-a
miikodott még 2008-ban is. A tarsas vallalkozasok tulélési képessége erdsebb, mint az
egyéni vallalkozasoké: ,,a 2003-ban alakult 34657 tarsas vallalkozas 51,5%-a tevékenykedett
2008-ban is, mig ez a mutat6 az egyéni vallalkozasok esetében csupan 36,5%. A gazdasagi
tarsasagok kozott az S évet tiléld szervezetek ardnya a korlétolt feleldsségli tarsasagok kozott
volt a legmagasabb (54,5%), és a részvénytarsasagok korében a legalacsonyabb, ahol a 2003-
ban tevékenységét kezdd 106 tarsasdgbdl csupan 50 miikodott 2008-ban is (47,2%)” (KSH,
2010/b, 2. oldal). Mindezek magyardzatdra két feltételezéssel élhetiink.

Egyrészt, ahogyan korabban mar emlitettiik, egy tdrsas vallalkozds megsziintetésének
koltséges, és a biirokratikus ellendrzési eljarasok kovetkeztében ido- és ,,papirigényes” mddja
miatt sok cégtulajdonos dont dgy, hogy a tényleges vallalati tevékenységet besziinteti, de
magat a céget nem sziinteti meg. Ez esetben ezek a vallalkozasok tovédbbra is a tulélod
véllalkozasok csoportjaba fognak tartozni, holott valgjaban mar rég nem beszélhetiink errol.
Masfeldl pedig, tanulmanyunk késdbbi fejezeteiben is kitériink majd r4, hogy sok esetben egy
val6jaban alkalmazotti stitus jelenik meg onfoglalkoztatds formdjédban a gyakorlatban, azaz a
munkaadé kényszeriti az alkalmazottjat arra, hogy ezentul ,,szamlaképes” legyen, mert csak
igy kapja meg fizetését. Amennyiben megsziinik a munkavdéllalé allasa, tgy gyakorlatilag
tovabbra mar nincs sziiksége az onfoglalkoztatasra.

Az 1j vallalkozasok tulélését fotevékenység szerint vizsgalva 2003 és 2008 kozott
megallapithatjuk, hogy az egészségiigyben (69,9%) és az oktatdsban (50,9%) mutatkozik a
legmagasabb tulélési ardany. Ezzel szemben, a legalacsonyabb adatokrél a pénziigyi,
biztositasi szektor vallalkozdsainak esetén szamolhatunk be, ugyanis itt csupan minden 6todik
vallalkozas €lte til a megalakuldsat kovetd 5. évet (18,9%), sot, a tilélési arany mar az els6 év
adatai alapjan messze az atlagos szint alatt 4llt: mig a tobbi dgazat adataibdl szamitott tilélési
ardny 80-90% koriill mozgott, addig az emlitett szektor szerepldi koziil csupan 60%-r6l
allithatjuk, hogy az alakulést kovetd évben is tevékenykedett (KSH, 2010/b).

Teriileti elosztas szerint Nyugat-Dunantilon és Kozép-Magyarorszagon a legmagasabb,

ezzel szemben Eszak-Magyarorszdgon a legalacsonyabb a tdlélési arany.
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3. abra: A 2003-ban djnak minésiilt vallalkozasok tulélési rataja fobb gazdalkodasi formak szerint
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Forrds: Statisztikai Tiikor, 1V. évfolyam 61. szdm 2010. mdjus 21. (KSH, 2010/b)

d) Megsziint vdllalkozdsok, 2007

A megsziint vallalkozdsok miikodd véllalkozdsokhoz viszonyitott ardnya kedvezdbb képet
mutat a 2009-ben publikdlt adatokhoz képest. 2007-ben az el6zetes adatok szerint 72876
vallalkozds sziint meg, a megsziint vallalkozdsok* ardnya a miikodd véllalkozdsokon beliil
10,6% volt. A mutaté a végleges adatok szerint 1999 6ta évrdl évre 9—10% koriil alakult.

Ha a vizsgdlatot lebontjuk a gazdalkodasi formak egyes szintjeire, akkor azt az eredményt
kapjuk, hogy 2007-ben a térsas véllalkozdsok kozott a miikodokon beliil a megsziintek ardnya
8,5% volt, 1,7% széazalékponttal tobb, mint a 2006. évi végleges adat (6,8%). Ezzel szemben
az egyéni véllalkozdsok kevésbé bizonyultak stabilnak, a megsziintek ardnya kozel a dupldja.
Létszam-kategoriak szerint vizsgdlva a megszlint véllalkozdsok ardnya a kisvallalatok
kategoridjaban 10,5% volt, ezen belill a mikrovallalkozasokndl 11%, a kozépvallalkozasok
esetében 1,8%, mig a nagyvallalatok kozott 0,2% volt. 2007-ben mindhdrom 1étszdm-

kategdridban csokkent a megsziint véllalkozdsok ardnya az el6z6 évhez képest (KSH, 2010/b).

* A valédi megsziing véllalkozdsok azok, amelyek a targyévet kovetd két évben nem jelennek meg a miikodé
szervezetek kozott, és tevékenységiiket nem folytatja jogutéd sem. A tovdbbiakban a valédi megsziint
véllalkozasokat megsziint vallalkozasnak nevezziik.
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A tulélést vizsgdlo statisztikdkkal egyezd eredményre vezettek a megsziinést mérd mutatok is
a fotevékenység szerinti bontds vizsgélatkor, ugyanis a megsziinések aranya a pénziigyi,
biztositasi tevékenység teriiletén volt a legmagasabb (23,6%). Ardnyaiban a legkevesebb
vallalkozas az egészségiligyben sziint meg (4,4%).

A régiok tekintetében nincs jelentds eltérés a megszlnt véllalkozasok ardnyat tekintve, a
mutatd értéke 10,2 és 11,1% kozott alakult, és megyei szinten sem lehetett kiugrd értéket

kimutatni (KSH, 2010/b).

e) A regisztrdlt vdllalkozdsok, 2009

Az eldzo alfejezetekben bemutatott véaltozdsok, dtalakuldsok utdn most megnézziik, hol is tart
a gazdasdg 2009-ben, mire lehet tehat épiteniink a fejlesztési politikankat. A 2. tablazat
adataibdl latszik, hogy a regisztralt vallalkozdsok szdmanak novekedését a tarsas

vallalkozasok és az egyéni vallalkozdsok szamanak egyiittes boviilése eredményezte.

2. tablazat: A regisztralt gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa
Gazdalkodast forma decezntzgz;' 31. decezn(:gge; 31. Valtozds, %
Tarsas vallalkozas 561424 579821 3,28
Ebbdl: gazdasagi tarsasig 515369 533232 3,47
Egyéni villalkozas 1000022 1012770 1,27
Ebbdl: vallalkoz6i igazolvannyal rendelkezd 400308 372786 -6,88
mezdgazdasagi Ostermeld 325360 344859 5,99
Villalkozds Osszesen 1561446 1592591 1,99
Koltségvetési és tarsadalombiztositasi szervezet 13674 13321 -2,58
Nonprofit szervezet 79062 80332 1,61
MRP-szervezet 117 107 -8,55
Gazdasagi szervezetek osszesen 1654299 1686351 1,94

Forrads: Statisztikai Tiikor, 1V. évfolyam 43. szam 2010. mdrcius 22. (KSH, 2010/a)

2009. december 31-én tobb mint mdsfél milli6 regisztralt vallalkozdst taldltunk
Magyarorszagon (1 millié 592 és fél ezer), ami 31 ezerrel tobb, mint az egy évvel kordbban
mért statisztika. Az 0Osszességében 1,99%-os novekedést a mezdgazdasiagi Ostermeldk

szamanak 5,99%-os boviilése okozta 62,6%-ban.
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Gazdalkodasi forma tekintetében az Osszes véllalkozdson beliil a tarsas véllalkozdsok
szdmédnak novekedése szdmottevobb volt, mint az egyéni vdllalkozdsoké (3,28% versus
1,27%). ,,A vallalkozdsok szama a janudri 0,3%-o0s visszaesést kovetéen hénaprél honapra
0,1-0,3%-kal nétt, &m marciusban kiugréan magas, 0,5%-os emelkedést regisztraltunk. A
janudrban bekovetkezett visszaesés oka, hogy a KSH — az APEH és a Cégbirdsig
kozremiikodésével — feliilvizsgdlta a cégnyilvantartdsi szimmal nem rendelkezd gazdasagi
(elsOsorban a korlétolt feleldsségli, valamint a betéti) tarsasdgok korét, és torolte a regisztralt
vallalkozasok koziil a mar megsziint adészammal nyilvantartottakat. A feliilvizsgdlat nyomén
a kozhiteles nyilvantartdsok alapjan adminisztrativ tuton torolt vallalkozdsok szdma
meghaladta a 4 ezret. A regiszteriinkbdl ily médon kivett véllalkozdsok figyelmen kiviil
hagyédsdaval januarban a regisztrdlt vallalkozdsok szdma csupan 0,1%-kal csokkent, ami
egyértelmiien az egyéni véllalkozdsok szamanak janudri visszaesésével magyarazhat6” (KSH,

2010/a, 1. oldal).

4. abra: Az egyéni vallalkozasok megoszlasa, 2007

63.2%

M Adoszammal rendelkezd maganszemély ek

O Féfoglalkozasu v allalkozéi igazolv any osok

O Mellékfoglalkozasa v allalkozéi igazolv any osok
H Ny ugdias v allalkozoi igazolv any osok

Forrds: Statisztikai Tiikor, IV. évfolyam 43. szam 2010. mdrcius 22. (KSH, 2010/a)

Az egyéni vallalkozasok megoszldsa nem igazdn véltozott az utobbi években. Tovabbra is a

legmeghatdrozébb hanyadot (kétharmad) az adészammal rendelkez6 maganszemélyek adjék.
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A villalkozdsok fOtevékenység szerinti megoszlasat vizsgdld statisztikdk érdekes
eredményekkel szolgdlnak. A tdrsas és egyéni véllalkozdsok kozotti markans kiillonbséget a
kovetkezOképpen fogalmazhatjuk meg:

e A legnagyobb eltérést a pénziigyi szolgéltatdsok terén lathatjuk: az egyéni
vallalkozdsok ardnya itt kozel 6tszorose a tarsas vallalkozdsokénak. Markéns eltérés
mutatkozik ezen feliil a mezdgazdasagban és a kozigazgatds, oktatds és egészségiligy
teriiletén, ahol a tdrsas vallalkozdsok ardnya atlagosan fele, harmada az egyéni
vallalkozasoknak.

e Ezzel szemben az ingatlaniigyletekben a tdarsas vallalkozdsok egyértelmi
dominancidjidt mutatja az 5. dbra, de az ipar, illetve az informécid, kommunikécié

tevékenységekben is jol lathato kiilonbség mutatkozik.

5. abra: A vallalkozasok fétevékenységenkénti megoszlasa, 2009

Tarsas vallalkozasok

Villalkozai igazolvannnyal
rendelkezd egyéni
vallalkozasok
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mMezbgazdasag m Ipar
mEpitdipar O Kereskedelem
Blnformacid, kommunikacio B Pénzigyi szolgaltatds
Olngatlanigyletek O Tudoméanyos, miiszaki, adminisztrativ tevékenység

BKdzigazgatas, oktatas, egészségiugy BEgyeb szolgdltats

Forrds: Statisztikai Tiikor, 1V. évfolyam 43. szam 2010. mdrcius 22. (KSH, 2010/a)

f) Avidllalkozok ardnya életkoruk szerint, 2005
Az elmult 5 évben egyre tobb kutatds foglalkozik a mikro- és kisvallalkozasok utddlasanak,
generdciovaltasdnak kérdésével. A szakértok mind arra hivatkoznak, hogy a téma

magyarorszagi aktualitdsat az adja, hogy a véllalkozok, akik a 80-as években atlagosan 40 év
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koriili életkorban alapitottdk cégiiket, 20-25 év elteltével 2000 és 2010 kozott elérik a

nyugdijkorhatart. E sajdtosan magyar torténelmi fejlodésbol fakaddan, a vdllalkozasok

tomegesen,

16késszerlien,

korabbi

tapasztalok hidnydban

szembesiilnek majd

a

generaciovaltas kihivasdval. Ezeket az adatokat tdmasztjdk ald a 3. tdbldzat statisztikai:

Magyarorszagon a vallalkozok 40,5%-a 65 év feletti, és 0sszességében 72%-uk (!) 60 évnél

1ddsebb. Koziiliik, még ha nem is dominédnsan, de tobben férfiak, mint nok.

3. tablazat: A vallalkozok aranya életkoruk szerint, 2005 (ezer f6)
osszesen | 15-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65-

férfiak
dolgozok szdma Osszesen 2079 517 599 494 405 42 23
véllalkoz6k 402 55 115 112 95 15 10
véllalkozok ardnya 19,3% 10,6 % 19,2% 22,7% 23,5% 35,7% 43,5%
nok
dolgozdk szdma Osszesen 1767 377 453 490 401 31 14
vallalkozdk 200 27 54 58 47 8 5
véllalkozok ardnya 11,3% 7,2% 11,9% 11,8% 11,7% 25,8% 35,7%
mindosszesen
dolgozdk szdma Osszesen 3846 894 1052 984 806 73 37
vllalkozok 602 82 169 170 142 23 15
véllalkozok ardnya 15,7% 9,2% 16,1% 17,3% 17,6% 31,5% 40,5%
vallalkozok megoszlasa
férfiak 100,0% 13,7% 28,6% 27,9% 23,6% 3,7% 2,5%
nék 100,0% 13,5% 27,0% 29,0% 23,5% 4,0% 2,5%
Osszesen 100,0% 13,6% 28,1% 28,2% 23,6% 3.8% 2,5%
alkalmazottak, szovetkezeti tagok megoszlasa
férfiak 100,0% 27.5% 28,9% 22,8% 18,5% 1,6% 0,8%
nék 100,0% 22.3% 25,5% 27,6% 22,6% 1,5% 0,6%
Osszesen 100,0% 25,0% 27,2% 25,1% 20,5% 1,5% 0,7%

Forrds:Mikrocenzus, 2005

Erdekes megfigyelni, hogy a néi véllalkozék életkor szerinti megoszlasdban a 60 év alattiak

kozott nem taldlunk arra utald adatot, hogy esetleg van olyan korosztaly, ahol a n6k inkdbb
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vallalkozndnak. A férfiak esetében azonban lathatjuk, hogy a 30 év alattiak elenyész0 része
kezd csak véllalkozasba.

Amennyiben a kor szerinti megoszlds adatai olyan véllalkozdsokat is magukban foglalnak,
amelyeket csupan 2-3 éve alapitottak, azaz feltételezhetjiik, hogy tomegesen vannak olyan
idosek, akik idos fejjel kezdtek bele a vallalkozasba, akkor az 50 év feletti munkanélkiiliek

szdmadra valdban redlis opcidként kindlhat6 fel az onfoglalkoztatas, a vallalkozéva vélés.

g) Avdllalkozok ardnya legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, 2005

4. tablazat: A vallalkozok aranya legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, 2005 (ezer f6)
8 . oy
osszesen | altalanosnal | 8 altalanos s%akn’u{l érettségizett f"elsofolfu .
e képesités végzettségii

férfiak
dolgozdk szdma Osszesen 2079 12,1 286 790 608 383
véllalkozok 402 1,3 32,4 147 132 90
vallalkozok ardnya 19,3% 10,7 % 11,3% 18,6 % 21,7 % 23,5%
nok
dolgozdk szdma dsszesen 1767 6,3 294 323 726 418
véllalkozok 200 0,9 22 40 91 46
vallalkozok ardnya 11,3% 14,3% 7,5% 12,4% 12,5% 11,0%
minddsszesen
dolgozdk szdma Osszesen 3846 18,4 580 1113 1334 801
véllalkozok 602 22 54,4 187 223 136
vallalkozok ardnya 15,7% 12,0% 9,4% 16,8% 16,7 % 17,0%
vallalkozok megoszlasa
férfiak 100,0% 0,32% 8,06% 36,57% 32,84% 22,39%
ndk 100,0% 0,45% 11,00% 20,00% 45,50% 23,00%
Osszesen 100,0% 0,37% 9,04% 31,06% 37,04% 22,59%
alkalmazottak, szovetkezeti tagok megoszlasa
férfiak 100,0% 0,64% 15,12% 38,34% 28,38% 17,47%
n6k 100,0% 0,34% 17,36% 18,06% 40,52% 23,74%
Osszesen 100,0% 0,50% 16,20% 28,55% 34,25% 20,50%

Forrds:Mikrocenzus, 2005
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A viallalkozok végzettség szerinti megoszlasandl azt latjuk, hogy az 0Osszes vallalkozé
legtobbje (37,04%) érettségizett, ezt koveti a szakmai képesitéssel rendelkezdk (31,06%),
majd a felsofoku végzettségliek tdbora (22,59%) a sorban. Nemek kozott némi eltérést
taldlunk, ugyanis mig a férfiak esetében tobben vannak a szakmai képesitéssel rendelkezd
vallalkozok (36,57%), addig a nOknél az érettségizett kategoria dominal (45,5%).

Erdekes még megfigyelni, hogy az alkalmazotti, illetve a véllalkozéi statusz miként alakul az
egyes végzettségek esetében. Azt latjuk, hogy 0sszességében mind a dolgozok (1334 ezer 10),
mind a vallalkozdk (223 ezer f0) esetében az érettségizett végzettségliek vannak a legnagyobb
szamban. Ugyanakkor a férfiak esetében ez attevodik a szakmai képesitéssel rendelkezdok
csoportjara, mig n6knél nem véltozik.

Aranyaiban a felsoéfoku végzettségi férfiakndl (23,5%), illetve a 8 altalanosnal alacsonyabb
végzettségli noknél (14,3%) figyelheté meg, hogy egyre tobben vdlasztjdk a dolgozdi 1€t

helyett a véllalkoz6i 1étet.

h) A vdllalkozok ardnya szakmdk szerinti végzettségiik szerint
Az aldbbi tabldzat mutatja, hogy az egyes szakmdkban képesitést szerzett személyek koziil
hany foglalkoztatott az, aki véllalkozoként keresi a kenyerét. Ha példdul a tdblazat szerint a
fels6foku végzettséget igényld foglakozasuak esetében az Osszes foglalkoztatott 14%-anak
vallalkoz¢ a stdtusza, az alkalmazottak ardnya 86%. A tdblazat alapjan 3 csoport rajzolédik ki:
e a mezdgazdasagi foglakozdsdak tobb mint a fele vdllalkoz6 és csak a 47%-uk
alkalmazott;
e atlag koriili vagy azt meghalad6 a vallalkozok ardnya az értelmiségi, szellemi szakmdk
esetében;
e a vezetd beosztistiakndl az ardny 29%, a felsofokd képzettséget igényld
foglalkozasuak esetében 14%.
A szolgéltatasi foglalkozdsiak koziil minden negyedik foglalkoztatott (24%) véllalkozo. Az
ipari, épitoipari foglalkozasuak koziil minden hatodik vallalkoz6 (17%). Az atlagosan 1is
magas értékek gy adédnak, hogy mindkét esetben van 1-1 olyan szakma, ahol igen magas a
vallalkozék ardnya: a szolgdltatdsok esetében a kereskedelmi foglalkozdsiak, a masodik
esetben pedig az épitdipari szakmajuak.
Az atlagtdl elmaradd, esetenként pedig alacsony a véllalkoz6k ardnya a tobbi szakméban. A
gépkezeldk esetében 10%, €s szintigy ekkora az egyéb felsé vagy kozépfoku képzettséget
1gényld foglalkozasuak esetében. Az irodai, ligyviteli foglalkozasiak esetében a vallalkozok

ardnya 9%, a gépkezeldk, jarmiivezetOk esetében pedig 9%. Az egyszerii foglalkozdsiak
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(szakképzettséget nem igényld foglalkozasuak) esetében csak minden 25-dik vallalkozé (az
arany csak 4%).

A férfiak esetében az dtlagos 16%-kal szemben 20% a véllalkozok ardnya, a ndk esetében
pedig alacsonyabb, csak 12%. Nagyjabdl ugyanekkora kiilonbség van az egyes foglalkozasi
csoportok esetében a kordbban leirt trend érvényesiil az egyes nemek esetében: a férfiak
esetében az dtlagosndl valamelyest magasabb a vdllalkozok ardny, mig a ndk esetében attdl
valamelyest elmarad. Kivétel ez aldl a szolgéltatdsi és a mezOgazdasagi foglalkozdstak
jelentenek: egyik helyen sincs érdemi kiillonbség a véllalkozok ardnya tekintetében a férfiak és
a nok kozott. A mezdgazdasagi foglalkozastak esetében tapasztalhatd, hogy a ndknél a

véllalkozok ardny meghaladja (bar nem nagymértékben) a férfiakndl jellemzd értéket.
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5. tablazat:

Milyen szakmajiaakbdl lesz vallalkoz6?

vezetd beosztdsiak, torvényhozok 101 78 23 42 59 29 33 19 354 236 118
fels6fokil végzettséget igényld foglalkozastak 68 40 28 43 25 14 20 10 485 200 285
egyéb felsd vagy kozépfokiu képzettséget

igényl6 foglalkozastak 59,5 34 25,5 32,5 27 10 17 6 594 201 393
irodai, iigyviteli foglalkozastak 20 3 17 7 13 9 15 8 227 20 207
szolgaltatdsi foglalkozasuak 142 64 78 109 33 24 23 24 595 273 322
mez0 és erdégazdasigi foglalkozastak 59 43 16 49 10 53 52 55 111 82 29
ipari, épitdipari foglalkozdsiak 123 110 13 87 36 17 18 11 721 598 123
gépkezeldk, Osszereldk, jarmiivezetok 43 37 6 24 19 10 12 6 413 307 106
egyszeri foglalkozasdak(szakképzettséget nem

igényl6 foglalkozasuak) 11 7 4 5 6 4 6 2 293 126 167
fegyveres szerveknél dolgozok 0 0 0 0 0 0 43 36 7
mindodsszesen 627 416 211 399 228 16 20 12 3846 2079 1767

Forrds: Mikrocenzus, 2005
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Mindezekbdl is latszik, hogy mennyire meghatirozé szektordt képezik a kis- és
kozépvallalkozasok a gazdasdgunknak, és hogy viszonylag stabilnak tekinthetd muikodésiik
kovetkeztében jogos alapjat képezhetik szamos foglalkoztatdspolitikai eszkdznek, javaslatnak,
intézkedésnek.

Annak érdekében azonban, hogy ne csupan azt mondhassuk, ,,viszonylag” stabil a helyzetiik,
bemutatjuk azokat a tényezdket, amelyek pozitiv alakuldsa szdmukra kedvez6 koriilményeket
teremthet. Tanulmédnyunk utolsé fejezetének végén pedig szdmos olyan intézkedést mutatunk
be, melyek kozvetleniil e tényezokre hatnak, ezdltal pedig kozvetetten segitik a hazai

foglalkoztatottsag helyzetének rendbetételét.

1.2 A VALLALKOZASOK TEVEKENYSEGET AKADALYOZO LEGFOBB TENYEZOK

Szdmos esetben tapasztalhatjuk, hogy akar a hétkoznapi beszédben, akar a szakirodalmakban
szinonimaként kezelik a fejlodést és a novekedést, holott e két fogalom dltaldban nem
ugyanazt a folyamatot fedi le. Egy vallalkozas fejlddése nem, vagy nem feltétleniil jar egyiitt
ugyanis a novekedéssel és viszont, s6t, egy mikrovéllalkozas az esetek tobbségében nem akar,
vagy egyszerlien nem is tud novekedni. Ugyanakkor a gyakorlatban megfigyelhetjiik, hogy a
1étrejottét kovetd egy-hdarom év elteltével valamilyen valtoztatdsra mégis sziiksége van ahhoz,
hogy életben maradjon, és ne keriiljon at megszilint vallalkozasok csoportjaba.
Témank szempontjabol, amikor tehat a tevékenységet nehezitd, gatld tényezdket probaljuk
meghatdrozni, véleményiink szerint alapul vehetjik a novekedés szakirodalmaban
olvasottakat, illetve a vonatkozé kutatdsok eredményét, mert atvitt értelemben ezek hidnya
gatlo tényezd képében jelenik meg.
A Magyarorszagi vallalkozdsok novekedését vizsgdld kivald szakemberek koziil dr. Szerb
Laszl6 munkdjara épitiink, aki egy orszdgos szintll felmérés eredményeként megalkotta a
véllalati novekedés tényezOinek modelljét (6. dbra). E szerint a vallalkozdsok mindennapos
boldoguldsat befolyasol6 elemeket két £6 csoportba sorolhatjuk:

e vallalaton beliili tényezdk (ezen beliil véllalati és egyéni tényezdk);

e vallalaton kiviili kdrnyezeti tényezok (beleértve a gazdasdgi, a jogi, a tarsadalmi és a

szocidlis tényezdket is).

A fejezet hatralévo részében, illetve tanulmanyunk sordn az egyéni (vallalkoz6i) tényezok €s a
vallalati magatartdsi tényezok némelyikére, valamint a kornyezeti tényezokre fogunk

fokuszdlni. Tessziik mindezt abbdl a megfontolasbdl, mert ezek azok a szintek, ahol kiilsé
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intézmények a megfeleld eszkozokkel segiteni tudjdk a véllalkozds milkodését, tehat

kozvetlen vagy kozvetett médon a foglalkoztataspolitikai eszkdzok befolydsolé hatédssal

lehetnek.
6. abra: A vallalati novekedés tényezéinek modellje
Egyéni tényezok "allalati ténvezok
Demografiai Demogrifiai A
(szocio-kulturslis) . ﬁéret Nivekedés
» Eor s Joriforma Szamszenisithetd
*» Nem o _ » Tulzjdencsok szima
. ka (Tegz_ettseg} * Iparig » Erékesités
. Szak]_iepzmseg » Elhelyerkedés » Profit
» Czalad * Régio * Cash-flow
» Szjit toke
Egvéni (vallalkozoi) ténvezik - L } . Fz]g]_a]_kgmg
«  Tulzjdonosi struktira »| Magatartasi tényezok ™| + Export
*  Novekedesiatitid » Stratégiai orienticio
. Iu.um'.gu‘.mas_ _ » Humzn sroforrasck Nem szamszerasithetd
. L-ahﬂu_}seg _fdis_m&res » Piaci terjeszkadés szintje » Léterés
+  Kockaratvallalas s Bermhiris s Elvezst
o  Teljesiménykényszer o Innovicio B&D » fiiggetlenzég
+  Individualizmus s Hilozstosodis
«  Villalatalapitisi motivacid « Finmsriroris
*  Villaltvezetesi ¢ MNemzethiziesedés
wranyitasi képességek

Kirnyezeti tényezok
gazdasagi-jogi

Altalanos:

+ Fonjunktira

* (Gardazagpolitika
» Szahalyozas

Kornvezeti ténvezok
tarsadalmi-szocialis

» Adozis » Vallalkozok tarsadalmi
* Infrastruktira » o clfogadotisdga
» Kilpiaci tenyezok N "« Vallalati és tirsadalmi célok

(globalizacic) megieleléze

+ Komanyzah politika,

Nivekedés/klov segitség fogadtatizz
specifikus o Liadia kiizvetitése
o Munkaerdhumsan erdforras + Korrupeio

* Altalinos timogats

« Helyi timogatas zegitség
* Verseny

¢ Helyi nfrastruktira

Forrds: Szirmai et al, 2008/a, 19. oldal
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Tobbek kozott dr. Szerb Laszlé kozremiikodésével, dr. Szirmai Péter vezetésével a Budapesti
Corvinus Egyetem Kisvadllalkozds-fejlesztési Kozpontjdnak munkatarsai lefolytattak egy, a
vallalkozasok novekedését segitd €és gatld tényezOk felkutatasat célzé empirikus vizsgélatot. A
mukodést akadalyozé tényezok listdjat, illetve azok vallalkozdsok szerinti fontossagat (sulyat)
a 6. tdblazat mutatja be. A vizsgalatot harom cégméret kategoridban, a hagyoméanyos mikro-,

a kis-, és a kozépvallalati kor esetében végezték el, 5 fokozati Likert skala szerint.

6. tablazat: A novekedést akadalyozoé tényezok atlagos értéke és rangsora
a cégméret szempontjabol rangsora az 5-6s Likert skala szerint

Mikrovallalkozas | Kisvallalat | Kozépvallalat | Teljes minta
Magas ad6 és TB terhek 4.4 4.4 4.4 4.4
Recesszid 4,0 39 3,9 4,0
ssimmlansi 8 39 40 8
Nagy adminisztracids koltségek 3,3 3,2 3,3 3,3
Tisztességtelen verseny 3,3 3,4 3,1 3,3
Lehet6ség hidnya 3,1 3,2 3,2 3,2
Er6s verseny a kisvallalatokkal 3,1 3,1 3,0 3,0
Er6s verseny a nagyvallalatokkal 3,0 3,1 3,1 3,0
Tékehiany 2,9 2,9 2,8 2,9
Elégtelen belfoldi kereslet 2,9 2,9 2,5 2,9
Allami forrdsok hidnya 2,7 3,0 3,0 2,8
Tarsadalmi értékrendszer hidnyossagai 2,3 2.4 2.4 2,4
Kolcsonforrasok hidnya 2,2 2,3 2.3 2,2
Fizikai infrastruktdra hidnyossagai 2,1 2,1 2.3 2,1
Képzett szakemberek hidnya 2,0 2,1 2,1 2,0
Termékek alacsony versenyképessége 1,9 2,1 1,8 2,0
Elégtelen kiilfoldi kereslet 1,9 2,1 2,2 2,0
Szervezeti rendszer hidnyossdgai 1,9 2,1 1,9 2,0
Uzleti partnerek, beszallitok hidnya 1,9 1,9 1,7 1,9
glil:lzi/l:;z;)tt technolégia alacsony 1.8 1.9 1.8 1.8
Belsd vezetési problémdk 1,7 1,9 1,8 1,8

Forrds: Szirmai et al, 2008/a, 61. oldal
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A tébla a novekedést akaddlyoz6 tényezOk hasonldé rangsordt mutatja, mint a hasonld
felmérések, talan egy kivétellel, ez pedig a recessziotél vald félelem, ami a kordbbi
eredményekhez képest ezittal a 2. helyre lépett el6. A cégméret szerinti kiilonbségek
minimalisak, gyakorlatilag nincsen kiilonbség a mikro-, a kis-, és a kozepes méretii cégek
kozott az akadalyozo tényezOk megitélésében.

A lista élén a vallalat szempontjabol kiilsé tényezok, a magas ad6 és TB terhek, tovabba az
allami szabdalyozas kiszdmithatatlansdga €és a nagy adminisztricids koltségek allnak. Kozepes
pontokat kaptak az akadalyozo belso vallalati tényezok: a versenytényezok és a lehetdségek,
a kereslet és a toke kiilonféle formdinak hidnya, mig a lista aljan a vallalati belsé egyéni
tényezok allnak, a képzett szakemberek hidnya, a szervezeti és a vezetési problémak.
Villalataink valtozatlanul gy érzékelik, hogy dllami addrendszerbeli és szabdlyozasi
valtozdsok sziikségesek ahhoz, hogy cégiik érdemben tudjon miikodni, a belsd feltételek
ehhez adottak. ,,A versenyképességi rangsorok, amelyek az orszdgok kozti kiilonbségek
intézményi feltételeit helyezik gorcsd ald, hasonlé képet mutatnak: a hazai intézményrendszer
nem tdmogatja kelléen, s6t sokszor kifejezetten gétolja a cégek novekedését és a
versenyképességét. Ugyanakkor a GEM adatok alapjan végzett véllalkozasbeli kiilonbségek
elemzése azt mutatja, hogy a véllalkozéi kor még a kozepesen fejlett intézményi rendszer
lehetdségeit sem képes igazdn kihaszndlni, azaz a belsé tényezOk esetében lemaraddsunk
jelentdsebb, mint az intézményi rendszer egészében. A KKV korben végzett felmérések is ez
utébbi allitast latszanak aldtdmasztani hazai cégeink jelentds részénél okoz problémat a
stratégia hidnya, az alacsony szintli innovacid, az elavult technoldgia, vagy a képzés hidnya”

(Szirmai et al, 2008/a, 62. oldal).
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2. {&LTALAN,OS FQGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK
ES AZ UTOBBI EVEK MAGYAR GYAKORLATA

2.1 ALTALANOS FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK

A munkaerd-piaci politikdk moédszertandnak kidolgozésa a kilencvenes évek kozepén, 1996-
ban kezdddott. A kifejezés gyakorlatilag a legszélesebb értelemben (aktiv €s passziv eszkdzok
és szolgdltatasok) vett foglalkoztatdspolitikai eszkozoket oleli fel. A moddszertan
kidolgozaséanak célja ,,egy olyan adatbazis 1étrehozasa volt, amely 6sszehasonlithaté adatokat
biztosit a tagorszdgok munkanélkiiliség elleni kiizdelme sordn alkalmazott munkaerd-piaci
szakpolitikai intézkedések koltségeirdl és érintettjeirdl” (Lakatos, 2009, 5. oldal). Ez az
egységes informécidbazis akkor vélt igazan fontossd, amikor 1997 novemberében az Eurdpai
Tandcs kibocsatotta az ,,Eurépai Foglalkoztatasi Stratégiat”.

A munkaerd-piaci politikdk alatt eredendOen csak azokat az intézkedéseket értjiik, melyek
kifejezetten a ,,munkanélkiilieket, vagy mds, a munkaerd-piacra valo belépés vagy visszatérés
sordn kiilonds nehézségekkel kiizdd csoportokat céloznak meg. Az elsddleges célcsoport a
munkaiigyi kozpontokndl regisztralt munkanélkiilieké, de az utébbi években kiemelt szerepet
kaptak mas csoportok is, mivel a nem aktivak munkaerd-piaci beilleszkedése is egyre

fontosabb kérdéssé valik” (Lakatos, 2009, 5. oldal).

2.1.1 Alkalmazasi kor

A munkaerd-piaci politikdk alkalmazdsi korébe tartoznak ,,a munkaerdpiac miikodésébe
torténo olyan kormdnyzati beavatkozdsok, amelyek célja a piac mitkodésének hatékonnyd
tétele, az egyensiilytalansagok korrigdldsa, és amelyek megkiilonboztethetoek az dltaldanos
foglalkoztatdaspolitikai intézkedésektol abban, hogy szelektiven, azaz csak a munkaeropiac
bizonyos kedvezményezett csoportjaira vonatkoznak” (Lakatos, 2009, 6. oldal). Fontos azért
leszogezni azt is, hogy kormanyzati (kozponti dllamigazgatdsi, regiondlis dnkormdnyzati,
helyi onkorményzati vagy tdrsadalombiztositasi alapokat érintd) beavatkozdson mit értiink:
olyan intézkedések, amelyeknek anyagi vonzata van, egészen pontosan kiadasokat (tényleges

kifizetéseket vagy elmaradé allami bevételeket) vonnak maguk utan.
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2.1.2 A beavatkozasok tipusai

A Lakatos Judit szerkesztette 2009-es A munkaero-piaci politikdk (LMP) adatbdzisa

(modszertan) cimi statisztikai moddszertani fiizetben gyakorlatilag a lehetd legteljesebb

koriiltekintéssel, nagyon magas szinvonalon rendszerezték a foglalkoztataspolitikdk egyes

tipusait, altipusait.

»Minden LMP-beavatkozdsnak (néhdny szolgaltatds kivételével, 1d. 6.§) célja, hogy

tdmogassa az alabb definidlt célcsoportok (Id. 17-19.§) valamelyikének azonosithaté tagjait,

és magdara vallalja a kapcsolédé kiaddsokat. Sok esetben a korméanyzati kiaddsok kozvetlen

kedvezményezettje a munkaltaté vagy a szolgaltatist nyujtd, de a beavatkozds érintettje végsod

soron az egyén (Id. 20.§), aki minden esetben valamelyik LMP-célcsoport tagja. A

beavatkozasok harom csoportja kiilonboztethetd meg:

Szolgaltatasok az olyan munkaeré-piaci beavatkozdsok, amelyek a résztvevok
munkahelykereséséhez kapcsolédnak, és ahol a részvétel nem eredményezi a
munkaerépiaci stitusz megvaltozdsat. Szolgdltatdsok alatt értendék az Allami
Foglalkoztatdsi Szolgdlat (AFSZ) azon tevékenységei, amelyek csak kozvetve
kapcsolodnak a résztvevOkhoz. Ezek magukba foglaljdk az dllaskozvetitést és egyéb, a
munkaltatéknak nytjtott szolgéltatdsokat, adminisztrativ tevékenységeket, altalanos
koltségeket és mds tevékenységeket az AFSZ feladatkorétd] fiiggéen.
Eszkozok az olyan munkaerd-piaci beavatkozdsok, amelyek nem a résztvevok
allaskereséséhez kapcsolddnak, és amelyeknél a részvétel dltaldban megvaltoztatja a
résztvevOk munkaerd-piaci statuszatl. Az a tevékenység, amely nem eredményezi a
munkaerd-piaci statusz megvaltozasat, akkor tekinthetd eszkoznek, ha a beavatkozds
eleget tesz a kovetkezd kovetelményeknek:

— nem dllaskeresési célu, teljes vagy jelentds részidos elfoglaltsagot jelentd,

ellendrzott tevékenység egy hosszabb iddszakban, amely
— javitja a résztvevok szakmai képzettségét, vagy amely
— Osztonzi az allasvéllalast vagy a foglalkoztatast (beleértve az onfoglalkoztatést
18).

Az LMP-eszk6zok kozé elsOsorban azok a korményzati beavatkozdsok tartoznak,
amelyek dtmeneti tdmogatdst nytjtanak a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évo
csoportoknak. A legtobb eszkdoz célja aktivdlni az 4alldskeresOket, segiteni az
embereknek, hogy a kényszeri inaktivitds helyett foglalkoztatottd valjanak, vagy

megtartani a munkanélkiiliségtdl fenyegetett dolgozok munkahelyét.
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Az egyetlen intézkedés az LMP-adatbdzisban, amely nem dtmeneti timogatast nyujt, a
tartésan csokkent munkaképességili személyek tdmogatdsira vonatkozik. Ebben az
esetben elfogadott, ha kormanyzati tdmogatdsokkal ellensilyozzdk az alacsonyabb
termelékenységet vagy az olyan tobbletkoltségeket, amelyek ezen személyek
foglalkoztatasaval fliggnek Ossze, akiknek az alkalmazasa emiatt gazdasdgtalan lenne.
e Tamogatasoknak tekintjiik azokat a beavatkozdsokat, amelyek az egyéneknek
munkaerdpiaci okok miatt kdzvetlen vagy kozvetett pénziigyi segitséget nyujtanak,
vagy kompenzdljdk azokat a személyeket, akik a munkaer6-piaci koriilmények miatt
hatranyos helyzetbe keriiltek. A résztvevok (Id. 20.§) dltaldban olyan személyek,
akiknek nincs munkdjuk, és aktivan keresnek allast, de olyanok is lehetnek, akik korai
nyugdijazas miatt vonultak vissza a munkaerOpiacrdl. Tamogatas fizethetd annak a
személynek is, aki szolgdltatdsban részesiil, de az eszkdzokben résztvevok pénziigyi
tdmogatdsat az eszkozok koltségének kell tekinteniink, nem pedig tdmogatdsnak™
(Lakatos, 2009).
Tanulmanyunkban ugyan nem a szolgaltatasok, eszkozok és tamogatasok hivatalos
struktarajaban, hanem egy, a KKV-k témajat fokuszba helyezé sajatos rendszerezésben,
de lényegében ugyanazokat a kérdéseket probaljuk érinteni, mint amelyeket a

munkaero-piaci politikak szabalyoznak.

a) Az aktiv munkaero-piaci eszkozokre forditott kiaddsok az EU-27 orszdgokban

A hazai foglalkoztatdsi politika az aktiv eszkozok tekintetében sziik-markinak tekinthetd
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban. Nalunk még 2008-ban is csak a GDP 0,35-4t koltotték erre.
Az eurdpai kontinensen a régebbi tagdllamokban éltaldban legaldabb a GDP-nek a 0,5-0,6%-at
koltik erre. A kép teljességéhez hozzatartozik, hogy a tobbi sorstirs orszdg nagyobb
hanyadaban hasonlé a helyzet.

Az OECD mellékelt tablazat szerint Szlovakidban és Csehorszdgban a magyarhoz hasonl6 az
ardny is csak egyediil Lengyelorszdgban éri el a GDP 0,6%-4t. A valsig persze itt is
atrendezte a viszonyokat. Nalunk 2009-2010-ben a kdzmunka program gyors felfuttatasaval
ez az arany mar 0,5% koriili értékre emelkedett. De jelentds emelkedés volt méshol is. A

kormdany a szakképzés tekintetében radikalis véltasra szanta el magét.
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7. tablazat:

Az aktiv munkaerd-piaci eszkozokre forditott kiadasok az EU-27 orszagokban, 2007

LMP tamogatasok LMP eszkozok LMP szolgaltatasok ésszesen
(8-9. csoport) (2-7. csoport) (1. csoport)
EU-27 1,02 0,47 0,19 1,7
Belgium 2,00 1,08 0,22 3,3
Dania 1,50 1,02 0,15 2,7
Hollandia 1,39 0,68 0,41 2,5
Németorszag 1,63 0,51 0,27 2.4
Finnorszag 1,43 0,70 0,13 2,2
Spanyolorszag 1,45 0,63 0,09 2,2
Franciaorszag 1,24 0,69 0,22 2,2
Ausztria 1,25 0,51 0,17 1,9
Svédorszag 0,67 0,91 0,17 1,7
Portugdlia 1,09 0,39 0,12 1,6
[rorszag 0,91 0,47 0,21 1,6
Olaszorszag 0,71 0,37 0,04 1,1
Lengyelorszag 0,51 0,41 0,10 1,0
Luxemburg 0,54 0,39 0,05 1,0
Magyarorszag 0,36 0,21 0,08 0,6
Ciprus 0,48 0,09 0,04 0,6
Szlovékia 0,36 0,12 0,11 0,6
Gordgorszag 0,38 0,14 0,03 0,5
Bulgéria 0,15 0,31 0,05 0,5
Milta 0,36 0,03 0,11 0,5
Szlovénia 0,30 0,11 0,09 0,5
Egyesiilt Kirdlysag 0,16 0,05 0,27 0,5
Csehorszag 0,20 0,12 0,13 0,5
Lettorszag 0,30 0,10 0,06 0,5
Litvania 0,11 0,23 0,09 0.4
Romania 0,23 0,08 0,04 0,3
Esztorszag 0,10 0,03 0,03 0,2
Norvégia 0,42 0,45 0,11 1,0

Forrds: Eurostat (Imp_expsumm)
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Kérdéses, hogy ez a képezettséggel nem rendelkezd rétegeknek mekkora hinyadét tudja
megmozgatni. Amennyiben csak a kisebb hanyadukat, akkor Erdemes lenne alapos elemzés
targyava tenni, hogy a nem kozmunka jellegli eszkozok kiterjedésének a hatokorének a
novelése mennyiben csokkenti ezek hatékonysdgat (a megszokott 40-45%-o0s visszavezetési
ardny nem csokken-e le akdr 20-25%-ra), és ennek tiikrében érdemes-e erre tobb dllami

forrast szanni.

2.2 AZUTOBBI EVEK MAGYAR GYAKORLATA

Tanulmanyunknak ebben a részében az utébbi években, a foglalkoztataspolitikai intézkedések
kapcsdn Magyarorszdgon végbement véltozdsokat mutatjuk be. Megprobaljuk ezek alapjan
felhivni a figyelmet azokra a legfontosabb stratégiai teenddkre, amelyek témank

szempontjdbol meghatarozdak lehetnek.

2.2.1 Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség

A KSH statisztikai felméréseinek eredményei szerint a gazdasagi és pénziigyi valsdg hatdsara
2008 végére a munkanélkiiliek szdma 330 ezer fOre ndtt, mig a nyilvantartott allaskeresok
csoportjdba 480 ezer fot soroltak (KSH, 2008) (éves atlagban 442 ezer nyilvéantartott
allaskeresé volt Magyarorszdgon, tehdt az adott évben szdmuk drasztikus valtozason ment
keresztiil). 2008-ban a foglalkoztatottak szdma (szemben az Eurdpai Unids dtlaggal, ami
0,9%-0s novekedést mutat!) 1,2%-kal csokkent, a munkanélkiiliségi rata pedig 0,5
szézalékponttal 7,9%-ra nétt az el6z0 évihez képest. A foglalkoztatottak szama a 15-64 éves
népességen beliil 1,2%-kal csokkent, a foglalkoztatdsi ardny 56,7%, a volt. A recesszid
kovetkeztében a munkaerd-kereslet tovabb mérséklodik, a meglévd foglalkoztatdsi gondokat

varhatéan djabbak kovetik majd.

8. tablazat: A foglalkoztatottak szamanak valtozasa (el6z6 év=100)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag -0,7 0,0 0,6 -0,1 -1,2 -3,5
EU-27 0,7 1,0 1,6 1,8 0,9 2,2

Forrds: Losoncz, 2009, 48. oldal
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A KSH statisztikdk szerinti munkaerd-felmérés kimutatdsai €s az év végén nyilvantartott
allaskeresOk szdma kozott nagyon nagy kiilonbség mutatkozott: utébbi jéval gyorsabban
novekedett az év vége felé. Az ugynevezett passziv munkanélkiiliek szdma azért nétt meg
ennyire, mert a nyilvantartasba keriilés a feltétele szaimos szocidlis ellatas elérhetéségének. ,,A
2009. év eleji adatok szerint a nagymértékll eltérés a nyilvantartott alldskeresok és a
munkaerd-felmérés szerinti munkanélkiiliek szdmdanak alakuldsa kozott tovabb erdsodott.
Amig az elébbi esetében a valsag kezdete 6ta, 2008 oktobere €s 2009 marciusa kozott az
allaskeresOk szamanak novekmény meghaladta a 130 ezer f6t, addig a munkaerd- felmérés
szerinti a december-februdri idészakig a novekmény minddssze 40 ezer £6” (Losoncz, 2009,
55. oldal).

Sajndlatos magyar szokdssd valt a munkaaddk részérdl, hogy a szezondlis tevékenységet
végzd gazdasagi szervezetek dolgozdikat az idényen kiviili idoszakra elbocsatjdk, ezaltal
kényszeritve 6ket a munkanélkiiliségre. Ezt a jelenséget igazoljdk azok a tények is, hogy a
nem tartés munkanélkiiliek nagy része altaldban minden gond nélkiil ,,ujra” elhelyezkedik —
val6jaban pedig csak kezdddik a kovetkezd szezon a cégnél, ahol azeldtt is dolgozott. Aztan
hogy, hogy nem, iddvel Gjra megjelennek a munkanélkiiliek piacan. Az éves munkanélkiiliség
maximumat altaldban februdr hénapban szoktdk mérni, és marciusban tobbnyire megindul a
munkanélkiilieck szdmédnak mérséklédése. 2009-ben azonban ez a trend azonban nem
igazolddott, feltehetOen azért, mert a szezondlis hatdst kompenzdlta a gazdasdgi valsag
kovetkeztében djonnan elbocsédtottak szdma. A tartés munkanélkiiliek ezzel szemben az
onkorméanyzatok daltal szervezett munka és a rendszeres szocidlis segély, valamint a
munkanélkiili ellaté rendszer kozott fluktualnak (Losoncz, 2009).

Emellett jelentds lehet azoknak az elhelyezkedni kivandknak is a szdma, akik azért nem
keresnek aktivan allast, mert gy gondoljdk, hogy e nélkiil is biztosan dlldshoz fognak jutni.
,Erre kovetkeztethetiink a magyar munkaerOpiacnak abbdl a sajatossagabdl, hogy — a férfiak
korében legaldbbis — nem kiilonbozik érdemben az aktivan dll4st keresdk €s a csupan dolgozni
akardk elhelyezkedési valoszinlisége. E sajitos inaktivitds kiillonlegesen magas foka
fokozatosan alakult ki: tiz év alatt a keresési intenzitds a felére csokkent, amit jol tiikkroz az
allaskeresést tdmogaté munkanélkiili ellatdsok visszaszoruldsa a nem dolgozdk
megélhetésének biztositidsaban (a ndknél mindvégig, a férfiaknal 35 éves kor felett)” (Gdabor
R. et al, 2005, 9. oldal).

A fent leirt szezondlis munkavéllalds, illetve a rejtett gazdasagi folyamatok kovetkeztében
fontos, hogy kiilonbséget tegyilink a regisztralt allaskeresék szdma, valamint a regisztralt

munkanélkiiliség mértéke kozott. Elobbi novekedésében ugyanis szerepet jatszik a szocidlis

48



Altalanos foglalkoztatdspolitikai eszkdzok és az utébbi évek magyar gyakorlata

ellatasok irdnti igény is, oda nemcsak az allasukat frissen elvesztettek jelentkezhetnek be.
Megjegyzendd az adatok elemzésekor, hogy ,,a nemzetkozileg szokdsosndl alacsonyabb
nyugdijkorhatar és a korhatar elérése eldtt nyugdijazottak nagy szdma egyszerre csokkenti
mind a foglalkoztatdsi, mind a munkanélkiiliségi ratat. Az eldbbi ratat azdltal, hogy a
nemzetkozileg szokdsosndl kordabbi nyugdijazasok természetszerien csokkentik a munkaerd-
részvételi (gazdasdgi aktivitdsi) ratdn — a foglalkoztatottak plusz munkanélkiiliek munkaképes
kord népességen beliili ardnydn — mért munkavallaldsi hajland6sdgot. A munkanélkiiliségi
ratat pedig azdltal, hogy a nyugdijazds sokak szdmdra menekiilés a munkanélkiiliségtol,
kiillonosen a tartds munkanélkiiliségtél. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy — amennyire az e
célra rendelkezésre 4all6 viszonylag kisszamu megfigyelésbdl megallapithat6 — a korai
nyugdijba vonulds az ezredfordul6 tdjan mar nem tapadt olyan szorosan a munkaerd-piaci

esélyekhez, mint a rendszervaltast kovetd években” (Gdbor R. et al, 2005, 9. oldal).

»Magyarorszagon nem az alacsony foglalkoztatasi rita az igazédn égetd gond, hanem e rita
térbeli és tarsadalmi csoportok kozotti szE€lsdséges €s tartds kiilonbségei, amelyek — az
elmondottakon til — példdul az aktiv keres6 tag nélkiili gyermekes haztartdsok nagy szamaban
s egyenldtlen térbeli és tarsadalmi-demografiai csoportok kozotti eloszldsaban nyilvanulnak
meg” (Gdbor R. et al, 2005, 10. oldal). A most kovetkezd alfejezetekben ezeket a tipikusan

Magyarorszagra jellemz6 foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi sajatossdgokat vessziik sorra.

a) Végzettségbeli kiilonbségek a munkanélkiiliségben és a foglalkoztatottsdagban

A munkanélkiiliség az esetek nagy részében még mindig a nem megfeleld iskolai végzettség
szintjével, valamint a szakképzettség hidnydval magyardzhaté. Erdekes azonban, hogy az
utébbi években megfigyelték, hogy a munkanélkiiliek kozott egyre nagyobb héanyadot
képviselnek a fiatal diplomds pédlyakezddk (az elmilt hat évben 35000 férél 55000 fore nott a
szamuk, igy jelenleg 9,2% a palyakezd0 regisztralt munkanélkiiliek ardnya). Ezt a jelenséget
két okra lehet féleg visszavezetni. Egyik az, hogy a felsdoktatas struktdrdja nem tdmogatja a
munkaerd piaci keresletet, a masik pedig, hogy a mai fiatalok tobbnyire ugy valasztanak
maguknak szakmat, ezdltal pedig egyetemet, féiskolat, hogy nem veszik figyelembe azokat a
tényeket, amelyek egyes szakmdk munkapiaci tultelitettségérol, vagy éppen hidnyardl
tdjékoztatnak Oket. ,,Osszességében a munkanélkiiliek és a munkavallalasi koru inaktivak
ellatasi rendszere ugyan hozzdjarul a munkanélkiilis€ég szinvonaldnak mérsékléséhez, de

megfeleld dllashelyek hidnydban és az allas nélkiil 1évok nagyobbik felének elzarkdzésa, a
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bizonyos korben fenndll6 fekete munkavégzés miatt igen korlatozott a hatdsa a foglalkoztatasi
szinvonal alakitasara” (Losoncz, 2009, 55. oldal).

Az alébbi tablazat adatibol kitlinik, hogy a megel6z6 hat évben a regisztralt munkanélkiiliek
szama folyamatosan novekedett. A legnagyobb mértékii novekedés azonban 2008-rél 2009-re
kovetkezett be, amikor is egy év alatt 1,26-szorosdra nétt hazdnkban a regisztralt
munkanélkiiliek szdma (a korabbi évek adatai rendre 1,02; 0,98; 1,13; 1,07). A pdalyakezddok
szama abszoltt értékben évrol évre latvanyosan nd, &m aranyuk alakuldsa az 0sszes regisztralt
munkanélkiili kozott nagyjabdl kiegyensilyozottnak tekintheté. Erdekes megfigyelni, hogy a

jaradékban részesiilok ardnya hat év alatt majdnem 10 szdzalékponttal csokkent.

9. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliség (ezer f6, %), 2004-2009
Ebbél:
Regisztralt munkanélkiili Pailyakezdé Jaradékban részesiil
ezer f6 %o * ezer f6 % *
2004 401 35 8,7 120 30,0
2005 411 39 9,5 98 23,8
2006 403 37 9,2 118 29,3
2007 445 40 9,0 97 21,8
2008 477 42 8,8 106 22,2
2009 600 55 9,2 135 22,5

Forrds: Losoncz, 2009, 55. oldal (*sajdt szdmitdsok)

Kiemelendd tovdabbd a nemzetkdzi statisztikdk azon eredménye, miszerint ,,Magyarorszag
alacsony gazdasagi aktivitdsi €s foglalkoztatdsi ratdjdban csaknem teljes egészében a
legalacsonyabb iskoldzottsdgiak (nyolc osztdlyt vagy kevesebbet végzettek) nemzetkozileg
kirivéan alacsony foglalkoztatdsi ardnya, illetdleg e réteg dllastalanjainak ugyancsak kirivoan
alacsony dllaskeresési aktivitasa tiikroz0dik™” (Gdbor R. et al, 2005, 10. oldal). Amennyiben
ugyanis a boviilé foglalkoztatottsdg nem pérosul ezen kiilonbségek mérséklésével, akkor még
az is bekovetkezhet, hogy novekszik az e kiilonbségekbdl fakado tarsadalmi egyenldtlenségek
mérséklésének kozforrds-igénye. Megjegyezziik azonban, hogy a statisztikdk szerint régionk
mas orszdgaiban (Csehorszdg, Litvédnia, Lengyelorszag, Szlovdkia és Maceddnia) szintigy
probléma a 8 altaldnost, illetve anndl kevesebbet végzettek foglalkoztatottsaga. Esetiikben

azonban azért nem ennyire markdns a kérdés, mert a masik két végzettség-kategéridban
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ugymond ,.kompenzdlddik” a helyzet. Magyarorszdgon sajnos minden végzettség-kategdria
szerinti messze elmaradunk az Eurépai Unids atlagtol.

A csak als6 foku oktatdsban részesiiltek esetében a foglalkoztatdsi ardnyszdm 27,2%, ami
21% ponttal elmarad az eurdpai atlagtdl. Ha a kornyezd orszdgokkal vetjiik Ossze a hazai
helyzetet, akkor azt latjuk, hogy az alacsony végzettségliek foglalkozatdsa minden visegradi
orszagban alacsony, so6t, van ahol a helyzet még a magyarndl is rosszabb (Szlovakia 15,9%).
Mig a kozépfoku végzettségiieknél a lengyel mutaté akkora, mint ndlunk, 4&m a maésik két
orszag esetében kedvezdbb, addig a fels6fokd végzettséglieknél, ha nem is nagymértékben, de
mindegyik mds visegradi orszdg mutatdja jobb a magyarndl. A fentiek Osszességében azt
eredményezik, hogy a minden végzettség esetében kozel legrosszabb adatot felmutatd
Magyarorszadg a foglalkoztatds teljes mutatdéjaban eléggé a sor végén all. Amennyiben az
alacsonyabb végzettségiiek foglakoztatasi ratajat akar csak a mainak a mésfélszeresére lehetne
emelni, az 6nmaga 400 ezerrel tobb dolgozoét jelentene a nemzetgazdasidgban. Persze rogton
adédik a kérdés, hogy melyik dgazatok tudndnak elhelyezni még 400 ezer szakképesités

nélkiili munkaskezet.

10. tablazat: Foglalkoztatottsagi rata a legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2008 (%)
8 élt; 2?:1?3;55;’;;%1” Erettségit ado
i e . kﬁfépf(}kﬁ kép’zés,’ Egyetem, féiskola
kizépfokd képzés elsofokiu szakképzés

EU-27 48.1 70.6 83.9
Belgium 39.7 67 83
Bulgéria 329 72.7 86.1
Csehorszag 24.1 73.1 83.2
Daénia 64.6 81.5 88.8
Németorszag 459 74.7 86.4
Esztorszdg 34.9 75.4 85.2
Trorszdg 46.9 71.9 84.4
Gorogorszag 52.4 61.2 82.1
Spanyolorszag 55.5 67.4 81.7
Franciaorszag 472 69.6 81
Olaszoroszdg 46,0 67.9 78.5
Ciprus 50.9 74 86.5
Lettorszag 37.1 74.5 86.9
Litvéania 20.7 68.1 87.7
Luxemburg 48.4 65.3 83.6
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Magyarorszag 27.2 63.3 79.5
Milta 46,0 72.5 85.6
Hollandia 62.8 80.9 87.9
Ausztria 51,0 77.1 86.1
Lengyelorszag 25.5 63.3 83.7
Portugalia 65.8 65.8 84.7
Romania 41,0 63.5 85.7
Szlovénia 429 72 87.5
Szlovédkia 15.9 70.1 83.8
Finnorszag 46.4 75.1 85.6
Svédorszag 52.6 80.7 88.1
Egyesiilt Kirdlysag 56.2 75.1 85.3
Horvétorszag 35.1 62.3 81.9
Macedénia 24.8 47.4 69.8
Torokorszag 41.2 50.8 72.4
Izland 79.2 84.1 90.9
Norvégia 60.6 82 90.4
Svajc 61.7 80.8 89.9

Forrds: Eurostat, 2009

Kérdés azonban, hogy ezek a statisztikdk mennyire szdmolnak a fekete foglalkoztatassal. Az
épitéiparban és a mezdgazdasidgban ugyanis jellemz6 a be nem jelentett munkavéllalds, és
tipikusan ezek azok a tevékenységek, ahol barminemi iskolai végzettség nélkiil is barki

teljesen jol megallja a helyét.

b) Korosztdlyi kiilonbségek a munkanélkiiliségben és a foglalkoztatottsdgban

A hatésagoknak és a foglalkoztataspolitikai intézkedések meghozataldban részt vevo
szerveknek mindenképpen figyelembe kell venni azt az unids tapasztalatoktdl eltéré magyar
sajatossagot, mely szerint ,,a nemzetkozi 0sszehasonlité statisztikdkban munkaképes korinak
tekintett népességen beliil ndlunk feltlinden nagy a nem foglalkoztatottak részardnya, de csak
viszonylag kis résziik jelenik meg a munkanélkiiliek 4dllomanyaban. Kiilonosen a férfiak,
illetéleg az alacsony iskoldzottsdgiak korében feltind a nem foglalkoztatottak nagy
ardnydhoz képest alacsony munkanélkiiliségi ardny. A nem foglalkoztatott férfiak

munkanélkiiliségi ardnya néalunk csak fele akkora, mint amekkordra a nem foglalkoztatottak
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és a munkanélkiiliek ardnya kozott az OECD-ben kialakult 0sszefiiggés érvényessége esetén
szamithatnank, s mig a diplomdsok €s a kozépiskolat végzettek foglalkoztatdsi ratdja nem
vagy alig marad el az OECD megfelel6 atlagait6l, az alacsony iskoldzottsdguaké
kétszamjegyli szazalékponttal alacsonyabb. Az A4ltaldnos iskoldt vagy azt sem végzettek
foglalkoztatdsi lemaraddsa olyan foku, hogy — e népesség viszonylag alacsony részaranya
ellenére is — ebbdl adddik Magyarorszag aggregalt foglalkoztatdsi lemaraddsanak szinte teljes
egésze” (Gdbor R. et al, 2005, 8. oldal).

Ez az ellentmondds lényegében két okra vezethetd vissza. Egyfeldl, ,nemzetkozi
Osszehasonlitdsban viszonylag alacsony ndlunk a munkaképes kord férfiak, illetdleg az
alacsony iskoldzottsdgii munkaképes kortiak munkavéllaldsi hajlanddsdga”. Masrészt, a
»ténylegesen foglalkoztatottaknak és/vagy a munkat vallalni kivané nem foglalkoztatottaknak
ndlunk nemzetk6zi Osszehasonlitisban viszonylag nagy része mindsiil gazdaséagilag
inaktivnak: munkaerd-dllomédnyon kiviilinek. Mindkét lehetséges ok ténylegesen is szerepet

jatszik a jelzett ellentmondasban” (Gdbor R. et al, 2005, 8-9. oldal).

15-19 20-24 25-29 30-34 33-39 40-44 45-49 50-54 25-59 60-64

~—Foglalkoztatasi rata =—Munkanélkiliségi rata

Forrds: Losoncz, 2009, 51. oldal
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11. tablazat:

Foglalkoztatottsagi rata a Kiilonb6zé korcsoportokban, 2008 (%)

15-24 éves korig 25-54 éves korig 55-64 éves korig
EU-27 37.6 79.6 45.6
Euro z6na 37.8 79.5 44.3
Belgium 274 80.5 345
Bulgéria 26.3 81.3 46.0
Csehorszag 28.1 83.8 47.6
Dania 67.0 88.0 57.0
Németorszag 46.9 81.8 53.8
Esztorszig 36.4 83.9 62.4
[rorszag 46.0 77.3 53.6
Gorogorszag 23.5 76.1 42.8
Spanyolorszag 36.0 75.3 45.6
Franciaorszag 322 83.2 38.3
Olaszoroszag 24.4 73.5 344
Ciprus 38.0 83.7 54.8
Lettorszag 37.2 82.6 59.4
Litvania 26.7 81.2 53.1
Luxemburg 23.8 80.0 34.1
Magyarorszag 20.0 74.4 314
Milta 45.8 67.3 29.1
Hollandia 69.3 86.8 53.0
Ausztria 55.9 84.4 41.0
Lengyelorszag 27.3 77.5 31.6
Portugalia 347 81.6 50.8
Romania 24.8 74.4 43.1
Szlovénia 38.4 86.8 32.8
Szlovakia 26.2 80.1 39.2
Finnorszig 44.7 84.3 56.5
Svédorszag 422 86.5 70.1
Egyesiilt Kiralysag 52.4 81.4 58.0
Horvatorszag 26.9 75.2 36.6
Torokorszag 30.3 54.3 29.5
Izland 71.7 87.3 82.9
Norvégia 57.3 86.8 69.2
Svijc 62.4 87.2 68.4

Forrds: Eurostat, 2009
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A 15-24 évesek esetében hazdnkban a foglalkoztatottsig 20%, ami 18 szdzalékponttal
alacsonyabb az EU atlagandl. Az 55-64 évesek csoportjdban ugyanez a mutaté 31,4% — az
elmaradds az EU-t6l ez esetben 14%. A 25-54 évesek korében tapasztalhatd 74%-os szint
ezzel szemben viszont mindossze 5 szdzalékponttal marad el az eurdpai atlagértéktol.
Osszevetve az értékeket a visegradi orszdgok mutatéival, azt kapjuk, hogy a fiatok
foglalkozatdsa minden mds orszdgban jobb, mint nalunk, az idéskoruak foglalkozatdsa a
lengyeleknél a mienkhez hasonld, de a szlovdkokndl mér jobb, a csehek esetében pedig
kiugréan kedvezdébb, mint ndlunk. Mindemellett a kozépkorosztily (25-54 €év) mutatdja a

tobbi visegradi dllamban a magyarnél kedvezdbb.

Erdekességképpen mellékeljiik a csupdn magyarorszdgi foglalkoztatdsi helyzetet a befejezett
legmagasabb iskolai végzettség és nemek szerint bemutatd statisztikdkat. A kiemelendd, és

figyelmeztetod adatokat kiilon jeloltiik a tablaban.

12. tablazat: Foglalkoztatasi rata a befejezett legmagasabb iskolai végzettség

és nemek szerint, 2009 (%)

8 altalanos sl ’és L. Szakkozép- .
Korcsoport . | Szakmunkas- | Gimnazium . Féiskola | Egyetem | Egyiitt
vagy az alatti P iskola
képzo
Egyiitt
15-19 1,1 30,7 4,1 6,8 2
20-24 24,6 56,7 15,3 48,3 61,3 61,8 33,3
25-29 40,3 68,1 52,9 75,6 81,1 81,5 67,7
30-34 49,4 73,2 68,3 79,4 78,8 79,7 72,1
35-39 48,7 77,3 82 84,7 85,9 84,1 76,1
40-44 48,8 79 86,7 84,2 90,9 93,6 77,9
45-49 47 73,5 79,9 84,1 87,8 95,7 74,8
50-54 46,2 68,4 74,9 77,8 86,2 91,6 69,5
55-59 29,5 47,6 46,8 55,5 66,2 78,4 48,5
6064 5,9 10,2 12,6 16,7 20,7 35,9 13,2
65-69 1,8 5,8 3.4 6,4 7,7 21,5 4,7
70-74 0,6 4.7 1,2 0,9 5,4 12 1,6
Osszesen 19,5 62,8 40,2 63,3 72 73 49,2
15-64 évesek 25,7 64,3 43,3 68,7 76,8 80,3 55,4
Férfiak
15-19 1,4 36,7 3,6 85]... 2,5
20-24 30,6 62,3 13,6 49,7 63,5 69 36,6
25-29 52,6 79,6 57,3 83,6 88,9 81,3 75,5
30-34 62,9 84,8 83,8 91,5 96,6 97,3 85,2
35-39 57,7 84,3 86,4 92,2 96,1 96,7 83,7
40-44 56,2 82,4 89 84,9 90,8 95,3 80,7
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45-49 45,5 75,1 79,5 87,1 83 96,7 75,9
50-54 45,2 69,7 79,6 81,7 80,9 89,8 70,6
55-59 33,8 54,2 63,1 67,1 70,2 84,1 57,1
60—-64 7,2 11,3 23,6 20,8 23,7 43,6 17,2
65-69 2,2 7,5 4.6 6,9 11,5 25,5 6,7
70-74 1 3,7 1,1 1 6 13,3 2,6
Osszesen 23,1 68,4 41,7 69,4 74,5 76,6 55,5
15-64 évesek 29 69,9 438 74,9 80,8 85,8 61,1
Nék
15-19 0,8 18,5 4.5 511... 1,5
20-24 17 47,1 16,6 46,7 60,1 56,5 30
25-29 27,7 47,3 48,8 67,8 76,3 81,8 59,7
30-34 35,2 52,9 59,6 68,2 67,8 66,3 58,7
35-39 40 65,1 79,4 78 80,4 71,2 68,3
40-44 42,9 73,1 85,8 83,6 91 91,7 75,2
45-49 48 70,6 80,1 81,4 90,1 94,3 73,6
50-54 46,8 66 73,2 74,9 89,2 93,7 68,5
55-59 27,4 35,6 41,3 46,7 63,7 71 41,1
60—64 5,3 8,2 9,4 13,5 18,1 24,6 10
65-69 1,6 3.4 3,1 6 4,1 15 3,2
70-74 0,3 5,6 1,3 0,9 49 9,2 1
Osszesen 16,8 52,8 394 57,9 70,5 69 43,4
15-64 évesek 23 54,3 43 63,2 74,4 74,4 49,9

Forrds: KSH, 2009/b

c) Teriileti kiilonbségek a munkanélkiiliségben és a foglalkoztatottsdgban

A magyar foglalkoztataspolitika atfogé értékelését bemutaté tanulmany szerint (Gdbor R. et
al, 2005) a magyarorszagi helyzet teljesen egybevig az Unié mds orszdgaiban tapasztaltakkal.
A térségkozi viszonylatban ugyanis hazdnkra is jellemzd, hogy negativ kapcsolat van a
foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség kozott. Azokon a teriileteken ugyanis, ahol
alacsonyabb foglalkoztatdsi szintet mérnek, altaldban magasabb a munkanélkiiliségi rata
mértéke, és forditva: a nagyobb foglalkoztatottsdg alacsonyabb munkanélkiiliségi arannyal
parosul. A mellékelt statisztikdk, valamint a munkavallal4si hajlandésagot bemutaté KSH
adatokbdl az ugynevezett ,reményvesztett alldstalansdg” is egyértelmiien kimutathatd. Az
orszag magasabb munkanélkiiliségi ratdju térségeiben ugyanis nemcsak a foglalkoztatottsag
alacsonyabb, hanem rendszerint a munkavallalasi hajlandosag is, tehat egyes régidkban az
emberek szinte madr teljesen feladtdk. Azok, akik a munkaerd-kereslet rendszervaltozast
kovetd drasztikus visszaesése és ennek koszonhetéen a szakmai, foglalkozasi, és teriileti

szerkezetnek a radikélis dtalakuldsa folytdn tartésan kiszorultak a foglalkoztatdsbdl, miutan
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feladtdk az elhelyezkedéssel vald probalkozést, a kilencvenes évek végén, a kétezres évek
elején gazdasdgilag inaktivnak mindsiiltek. Ahogyan ez a generacié fokozatosan elérte a
nyugdijkorhatart, a reményvesztettek szdma is automatikusan csokkent, amit a KSH
statisztikdk is aldtdmasztanak. Fél6, hogy a 2008. évben hazadnkat is eléré pénziigyi és
gazdasagi vélsag hatdsara elbocsatott idosebb munkavallalok esetében a kovetkez6 években
hasonl6 folyamatnak lehetiink majd tanui.

Szintén az Unidban tapasztaltakkal egyezik meg ndlunk is, hogy nem csupan a térségi
munkanélkiiliségi rata és a foglalkoztatottsdg kozott all fenn negativ kapcsolat, hanem a
térségi bérszintek esetében ugyanez a helyzet. Ez az ugynevezett bérgorbe-jelenség. ,,Minél
rosszabb valamely térség helyzete a munkanélkiiliség tekintetében, altalaban annél rosszabb a
bérszint tekintetében is, ami legkézenfekvObben a magasabb munkanélkiiliségli térségbeli
munkavallalok gyengébb munkaerd-piaci alkuerejére vezethetd vissza. A régebbi unids
tagorszagokhoz képest sajatossdg ugyanakkor e teriileti kiilonbségek szélsOséges mértéke és
tartdssaga, amely részben az alacsony munkaerd-mobilitasi ratdk kovetkezménye. Emellett a
toke foldrajzi mobilitdsa ellen hatott, hogy az utébbi években jelentdsen csokkentek a
munkaerd-koltségek termelékenységbeli eltérésekkel korrigalt teriileti kiillonbségei” (Gdbor

R. et al, 2005, 10. oldal).

8. abra: Munkanélkiiliségi rata régionként, 2007-2008 (%)
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Forrds: Losoncz, 2009, 48. oldal
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A recesszid kovetkeztében 2007. IV. negyedévéhez viszonyitva 2008. IV. negyedévére a
jellemzéen kedvezd helyzetben levd Kozép- és Nyugat-Dundntilon emelkedett a
munkanélkiiliség, tobb rossz helyzetben levd régidban viszont kissé csokkent. A romlds az 1.

félévi szerény javulas utdn az 6szi honapokban kovetkezett be

d) Agazati kiilonbségek a munkanélkiiliségben és a foglalkoztatottsdgban

A valsag hatdsira bekovetkezd 1étszamleépités elsOsorban a fizikai foglalkozasuakat, ezen
beliil is az ipari és épitdipari foglalkozastakat, illetve az Osszeszerel6i munkat végzoket
érintette. ,,A legaldbb 6t 6t foglalkoztatd vallalkozasoknal és a koltségvetési intézményeknél
atlagosan 2763 ezer f6 allt alkalmazasban 2008-ban, ezen beliil az utébbi teriileten 722 ezren,
mig a versenyszféraban 1953 ezren dolgoztak. A vallalkozdsokndl a legnagyobb
1étszambdviilés az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas dgazatban volt (7,7%), ezt kovette
a pénziigyi szolgaltatds 5,1%-o0s ndvekedése, tovabba a kereskedelem, javitds dgazat 2,8%-0s
és a szallashely-szolgaltatds, vendéglitas 2,7%-os boviilése. A legnagyobb 1étszdmvesztd az
épitdipar volt 3,2%-kal, ezt kovette a villamosenergia-, gaz-, g6z,- vizellatas 4,2%-kal. Bar a
feldolgozodipar 1étszdma éves atlagban, 0sszességében szinten maradt, de a gépipar igen nagy
1étszamvesztést konyvelhetett el, ami foleg a kolcsonzott kiilfoldi munkaerdt érintette. A
koltségvetési szféran beliill a kozigazgatds, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas
nemzetgazdasagi dgban 1,8, az oktatdsban 3,0, az egészségiigyi, szocidlis ellatdsban 7,3%-kal
esett a létszam. A kozigazgatds, védelem, kotelezd tarsadalombiztositds — a kdzmunkan
foglalkoztatottakat figyelmen kiviil hagyva — 2,5%-o0s 1étszamcsokkenést produkalt. Ezen
agazatok létszdmfogydsa Osszességében valamivel alacsonyabb volt, mert a maganszféra
szerepvillalasdnak novekedésével a véllalkozdsok valamelyest kompenzaltak a koltségvetési

szféraban bekovetkezett csokkenést” (Losoncz, 2009, 49. oldal).

e) Kisvdllalati megoldds a munkanélkiiliség és foglalkoztatottsdg problémdira

Szdmos mikro- és kisvallalkozds esetében tapasztaltuk, hogy a valsdg hatdsidra bekovetkezd
nehézségeket megprobaljdk alkalmazottaik elbocsatdsa nélkiil athidalni. Ennek megolddséra
aktiv munkaid6-gazdélkodasi eljarasokat vezettek be, példaul a véllalkozdsok egy része attért
a 4 napos munkahétre (ezt tdmogatjdk azok az intézkedések is, melyek lehetOséget
biztositanak arra, hogy az 6tddik munkanap munkaerdkoltségeinek egy részét visszakapja a
vallalkozds, amennyiben azon a napon bizonyitottan képezi alkalmazottait), masik résziik
pedig leroviditette a napi munkaidét, valamilyen szintli jovedelemcsokkenés terhe mellett.

Nem mondhatjuk ugyanakkor, hogy ezek a véllalkozasok pusztan szocidlisan jot cselekedtek,
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hiszen hosszutdvon szdmukra is az a ,,legdragdbb megoldas, ha elbocsatjdk képzett munkaerd-
garddjukat, majd a varva vart fellendiilés idején Uj embereket kell kiképezniiik, illetve

betanitaniuk’ (Losoncz, 2009, 50. oldal).

f) A foglalkoztatds-novelés dilemmdi

A foglalkoztatds-novelés nemzetkdzi viszonyok kozotti dilemmaéja a gazdasédgilag fejlettebb
unids tagorszagokhoz vald foglalkoztatdsi és bérfelzark6zas kozotti ellentmonddasban jelenik
meg. Ennek 1ényege, hogy ,,foglalkoztatas-boviilés és termelékenységnovekedés kozott mind
rovid, mind hosszatidvon atvaltdsi Osszefiiggés 4ll fenn, még ha az unids irdnymutatdsok
ennek ellenkezdjét sugalljak is. Marpedig hosszabb tdvon a reédlbérszinvonal alakuldsat
elsésorban a termelékenység alakuldsa hatirozza meg. Kovetkezésképpen a gazdasagi
novekedésnek minél kisebb része szarmazik a foglalkoztatds boviilésébdl és minél nagyobb
része a termelékenység javuldsabdl, annal gyorsabb lehet a bérfelzarkézas. Es megforditva:
minél lassabban zarkézunk fel a bérekben, anndl konnyebb lehet felzdrk6znunk a
foglalkoztatdsban. Tudniillik az elééllitott termék mennyiségében kifejezve anndl olcsobb és
ezéltal anndl keresettebb lehet ugyanolyan mindségli magyar munkaerd” (Gdbor R. et al,
2005, 11. oldal). Amennyiben azonban a bérfelzdrk6zds lassabban megy végbe, ugy
beindulhat az intenziv munkaerd-elvandorlas.

Tovéabba, nem szabad azt gondolnunk, hogy a foglalkoztatottsdg boviilése egyértelmiien csak
gazdasdgi novekedést eredményez. Ugyanis, a ,,foglalkoztatottsag boviilése rendszerint azzal
is jar, hogy kordbban a hdaztartdsi szektorban végzett, nem regisztrdlt tevékenységek
regisztrélt, piaci vagy kozosségi szektorbeli tevékenységekké valnak™ (Gdbor R. et al, 2005,
11. oldal). Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy nem lehetiink teljesen biztosak abba, hogy a
gazdasag 0sszkibocsatasanak latszélagos novekedése mogott tényleges kibocsatas novekedés
huzédik meg.

Nem egyszerli tehdt a kérdés. Sok esetben egy 1uj foglalkoztatds-politikai intézkedés
megalkotdsakor sziikségszeri olyan dontéseket hozni, amelyek egyik oldalon pozitivummal,
am masik oldalon negativummal jarnak. Amit mérlegelni kell, az a kettd viszonya egyméshoz.
Ilyen lehet példaul, amikor a foglalkoztatds boviilésétdl varhaté eldnyoket €s hatranyokat
mérlegeljiik, illetdleg, amikor Osszevetjik azokat a gyorsabb bérfelzark6zastol varhato
eldnyokkel és hatranyokkal. Mindezek mellett pedig nem szabad elfeledkezni mind a rovid,

mind pedig a hosszu tavd hatdsok figyelembevételérdl sem.
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2.2.2 Foglalkoztataspolitikai célok és szakpolitikak az elmilt évekbdl

Ebben a részben a tanulmdnyunkhoz felhasznalt héittértanulmanyokban bemutatott kutatasi
eredmények alapjdn értékeljiik a vizsgélt idGszak szakpolitikai programjait és intézkedéseit’.
Tessziik mindezt annak érdekében, hogy lassuk, az elkovetkezd iddszak fejlesztési

intézkedései milyen alapokra épithetnek.

a) Unios intézkedések versus magyar eredmények
Az Eurépai Unids célkittizések a foglalkoztatds bovitésére, ezen beliil a munkanélkiiliek és az
inaktivak helyzetbe hozdsdra, bizonyos aktiv és preventiv intézkedések segitségével
képzelhetd el. Ezek eredményeképpen tehat elérhetd lenne, hogy a munkanélkiiliek, valamint
a munkaerdpiacrdl kiszorult inaktiv népesség visszatérjen a munkaerdpiacra, €s ne valjon
tartosan munkanélkiilivé. Magyarorszagon sajnos ezeket az intézkedéseket eddig vagy
meghatdrozni nem sikeriilt, vagy csupan a gyakorlatba dtiiltetni — a lényeg, hogy a
munkanélkiiliségi rata, ahogyan az el6z0 pontokban bemutattuk, ha kis mértékben is, de
folyamatosan emelkedett az elmult években. Emelkedett ezzel egyidejiileg:

e aregisztralt munkanélkiiliek szdma, és ezen beliil

e a pdlyakezd6 munkanélkiiliek szdma, és ezen beliil

* amagas iskolai végzettséggel rendelkezOk ardnya, €s 0sszességében

e aregisztralt munkanélkiiliek tartés munkanélkiiliségi ratdja a fiatalok korében,
és parhuzamosan csokkent:

e aregisztralt munkanélkiiliek elhelyezkedési ratdja.
Ko6szonhet6 taldn mindez annak, hogy 4altaldban az aktiv intézkedésekre forditott kiaddsok
GDP-hez viszonyitott ardnya nem valtozott az évek alatt. A legszembetlinObb, és varhatéan
hosszantarté eredményeket hozé intézkedés az elmilt 10 évben az Allami Foglalkoztatdsi
Szolgdlat fejlesztése €s modernizédldsa volt: a javuld feltételeknek koszonhetden varhatéan
sokkal rugalmasabb, intenzivebb, és eredményesebb lehet a hivatal €s a munkavallaldk,
valamint munkaltatok kozotti kommunikédcié. Az Unids irdnyelvek megvaldsitasa
Magyarorszagon az esetek tobbségében a biirokratikus rendszer okozta nehézségekbe iitkozik,
ugyanis a munkaerd-piaci politikdk intézményrendszere igencsak széttagolt (példaul a helyi
onkormdnyzatok hatdskorébe tartozik a munkanélkiili jaradékot kimeritok segélyezése, a
kozhasznd munkdk megszervezése, illetve az LMP feladatok nem tartoznak egy egységesen

szervezett, egységesen miikodd intézmény — minisztérium — ald).

> A fejezetben érintett témak kapcséan elsdsorban Gabor R. Istvdn és tarsai 2005-ben irt munkajdra épitiink.
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b) Munkahely-teremtési és vallalkozdstamogatdsok

A mindenkori kormdny mindig is feladatdnak tartotta, hogy kiilonféle intézkedésekkel
eldsegitse a versenyszféraban foglalkoztatottak helyzetének javitdsat, illetleg, hogy
tamogatasokkal, és egyéb eszkozokkel ij munkahelyeket hozzon abban 1étre. Ennek ,,forrdsa
részben a koltségvetés, részben a munkéltatok és a munkavallalok szolidaritdsi jarulékabol
képz6d6 Munkaero-piaci Alap (MPA)” (Gdbor R. et al, 2005, 15. oldal), melynek keretében
tobb tiz milliard forint keriilt mar felhasznéldsra. Gondot okoz azonban, hogy nehéz olyan
indikatorokat meghatarozni, amelyek segitségével érdemben mérhetové valik a tdmogatdsok
hatdsa, ezért dltaldban gondot okoz példdul annak megallapitasa is, hogy mely munkahelyek
jottek 1étre a tdimogatdsoknak koszonhetden, és melyek jottek volna 1étre egyébként is, illetve,
hogy a timogatds hatdséra a 1étrejovo Uj munkahelyekkel egyidejiileg hany régi sziint meg.

A foglalkoztatds bovités kérdésének megoldasat a dontéshozok altaldban két f6 pillére épitik.
Az egyik a munkahely-teremtés eldmozditdsa, a masik a vallalkozastdmogatas, vallalkozas-
0sztonzés.

e Munkahely-teremtés eldmozditdsa. A legelterjedtebb médszer a munkéltatok altal
fizetendd bér- és jarulékterhek egy részének atvallaldsa abban az esetben, ha egy eldre
meghatarozott médon vesz fel és foglalkoztat alkalmazottakat. Bar igy &tlagosan
feleannyi ember jut munkdhoz, mint példdul a kozhasznid munkdk esetében, dm
0sszességében a ledolgozott napok tekintetében ez tlinik az eredményesebbnek.

e Villalkozdstdimogatas, vallalkozasosztonzés. Bar ezek az eljardsok torzitjadk a szabad
piaci versenyt, Osszességében olyan pozitiv hatdssal vannak a foglalkoztatdsra és a
munkanélkiiliség javitdsdra, hogy egész szabdlyrendszerrel a héttérben mégis
alkalmazhaté eszkoztdrat sikeriilt kialakitani. A tdmogatdsok forrdsa a kozponti
koltségvetés, mely az aldbbi harom céleldiranyzatot fogalmazta meg évekkel ezelott:
»Gazdasdgfejlesztési  céleldirdnyzat, Kis- és kozepes vdllalkozds-fejlesztési
célelbiranyzat, és Beruhdzds-0sztonzési céleldiranyzat, melyekbdl tobbek kozott a
Széchenyi-tervet, a Széchenyi vallalkozasfejlesztési programot, a Smart Hungary
kozéptavi beruhdzds-6sztonzési programot, illetve a GVOP-t finansziroztak” (Gdbor
R. et al, 2005, 16. oldal). Azonban, ezittal is felmeriil a probléma, hogy az
eredményeket operacionalizdlt mutatok hidnydban nem lehet egyértelmiien mérni,
illetve gondot okoz az is, hogy az eredmények meghatdrozdsat az adatszolgaltatdsi
kotelezettségiiknek eleget tevé partnerektl szarmazéd informdcidkra épitik, amik

hitelessége olykor kétséges.
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A két leggyakrabban alkalmazott LMP tdmogatds a teriileten a koltségvetési szektorban

dolgoz6k bérének emelése®, valamint a minimédlbér emelése.

c¢) Munkaerd-piaci mobilitds és rugalmassdg

A munkaerd rugalmassag mértékének egyik f6 indikdtora lehet, hogy valakit hatdrozott, vagy
hatdrozatlan idejli munkaszerzddéssel foglalkoztatnak. Hét évvel ezeldtt, 2003-ban még csak
a munkaszerzddések 8%-a szolt hatdrozott idore (ezek koziil néhdny a munka szezondlis
jellegébol adéddan csupan néhany hénapra), de egyértelmii eltolédas latszik abba az irdnyba,
hogy a rugalmassiag novekedjen hazankban. Ennek egyik tovabbi, kézzelfoghat6 jele a
részmunkaidds foglalkoztatds térnyerése, &m a KSH adatok szerint ez is csak egy viszonylag
szlik korben kovetkezett be: a tizenéves noknél, a gyermeknevelési tdimogatasban részesiilok,
illetve a nyugdijkorhatart elért férfiak és ndk esetében. Mivel tehat ezek a rétegek egyidejiileg
kapnak munkabért a részmunkaidds foglalkoztatdsuk utdn, valamint nyugdijat vagy gyedet,
gyest, ezért gyakorlatilag ez a fajta tdmogatds kozvetett serkentése a részmunkaidds
munkavallaldsnak.

A munkaerd-piaci mobilitdis mértéke a mikro-, kis- és kozépvallalatok, valamint a
nagyvallalatok esetében is évek 6ta 10-13% kozott ingadozik. Mértékét, amennyiben foldrajzi
mobilitdsrél beszéliink, nagyban befolydsolja ,,a telepiilések kozotti a tomegkozlekedési
kapcsolatok stirlisége, Osszehangoltsiga €s munkaerd-piaci racionalitisa. A vonat- és
buszjaratok nagyszabdsu fejlesztése helyett a kilencvenes éveket inkdbb a vasiti
szarnyvonalak és a gazdasigtalannak itélt vonat- és buszjaratok megsziintetése jellemezte”
(Gdbor R. et al, 2005, 19. oldal), am azéta is leginkdbb a kistérségi kozlekedés leépitésérol

tudunk beszamolni.

d) A humdn toke fejlesztése

Magyarorszagon a rendszervdltds Ota eltelt években egyértelmilen a felsOoktatasi
intézményekben tanuldk szamdnak novekedésérdl szdmolhatunk be. Ennek kovetkeztében a
magyar palyakezdd fiatalok korében a diplomdsok ardnya is folyamatosan nd: dsszességében

az elmult hisz évben tobb mint masfélszeresére ndtt ardnyuk. Mindez csupédn azt az (egyes

6 A kozszféraban végrehajtott bérintézkedésnek a versenyszféra bérszinvonaldra gyakorolt hatdsa elvileg
nyilvan azokban a végzettségi és foglalkozasi kategéridkban lehetett kiilondsen erdteljes, amelyekben viszonylag
konnyli a mobilitds a koz- és a maganszféra kozott. A végzettségi kategéridk koziil valdszintileg ilyen az
érettségizett dolgozdk csoportja, akiket mindkét szféraban jelentds részben iigyviteli munkakorokben
alkalmaznak. Foglalkozas szerint pedig valészintileg a vezetd beosztastak és a szakképesitéssel rendelkezé nem
fizikai dolgozodk tudnak a legkonnyebben a két szféra k6zott mozogni” (Gdbor R. et al, 2005, 17. oldal).
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szakértok szerint egydltalin nem komoly, illetve behozhatatlan) problémét eredményezte,
hogy mivel a magyar gazdasag nem volt képes ilyen gyors 1€ptékl dtalakulasra, ezért évek ota
kiizdiink annak megolddsaval, hogy a felsdoktatasi képzések taldlkozzanak a munkaerd-
kereslet szerkezetével. Mindaddig azonban, amig erre nem taldlunk hatékony megoldast, a
regisztrdlt palyakezdd munkanélkiilieck kordbban mar ismertetett statisztikdiban nem fog
valtozas bedllni.

A megel6zd felvetésekkel ellenben, melyek az esetleges kiszoritd-hatds megjelenését
prognosztizaltdk, a fiatal diplomds pdlyakezdOk munkaerd-piaci megjelenése nem okozott
gondot az 1ddsebb diplomésok foglalkoztatdsdban.

A felsOoktatdsban tanulok szdmdnak ilyen latvdnyos novekedésével pdarhuzamosan
,jelentdsen nott a frissen kozépfoku szakképzettséget szerzé fiatalok iskoldzottsagi szintje is.
Ezek a valtozdsok Osszhangban voltak a munkaerd-kereslet szerkezetének alakuldsdaval. A
tanuld6i teljesitménymérések emellett azt is mutatjak, hogy tovabbra is azok kozé az orszdgok
kozé tartozunk, ahol az iskolarendszer nem tudja ellensilyozni a csalddi hattérbol ad6do
teljesitménykiilonbségeket. Kiillonosen nagy a lemorzsolddas a szakiskolai képzésben, aminek
val6észinli oka, hogy az érettségit ad6d kozépiskoldk (szakkozépiskola és gimnazium)
expanzidja nyomdn a szakiskolai képzésbe egyre rosszabb képességli és/vagy tarsadalmi
helyzetii tanul6k keriilnek be” (Gdbor R. et al, 2005, 20. oldal).

Pozitiv eredményként konyvelhetd el, hogy az évek alatt a humén toke fejlesztésére forditott
koltségvetési kiaddsok mértéke folyamatosan noétt, és ezzel egyidejlileg az ezen a téren

beavatkozni kivano intézkedések sora is boviilt.

e) Azidoskori aktivitds elomozditdsa
Amint kordbban a Korosztdlyi kiilonbségek a munkanélkiiliségben és a foglalkoztatottsdagban
ciml alfejezetiinkben bemutattuk, Magyarorszdgon nagyon alacsony mértékli az iddsebb
korosztaly foglalkoztatottsdga, tigy a tobbi korosztaly adataihoz viszonyitva, mint nemzetkozi
felmérésekkel 6sszevetve. Ennek hétterében tobb okot is feltételezhetiink:
e az id6sebb munkaképes kortak aktivitdsdnak mértékét csokkenti az igénybe vehetd
nyugdij, illetve megszerezhetd rokkantnyugdij;
e az iddsebb munkaképes kori népesség viszonylag nagy szdzaléka szakképzett, &m
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik. Az el6z0 fejezetben mar emlitett
munkaerd-piaci kereslet dtalakuldsdnak kovetkeztében sokuk nem képes megfelelni a

munkaerdvel szemben tdmasztott kovetelményeknek;
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e az elmdlt években jellemzden azokban az ipardgakban torténtek leépitések, ahol az
idésebb korosztdly nagy részét foglalkoztattdk. Amig nem teremtddnek olyan uj
munkahelyek, ahovd fel lehetne venni Oket, gyakorlatilag nem tudnak ujra
elhelyezkedni (minimdlis az esélye annak, hogy egy fiatal diplomds munkavallalé
helyére felvennék oket).

Konkrét szazalékos hatdsat nem ismerjiik ugyan, de feltételezhetjiik, hogy az idds korosztély
munkanélkiiliségi ratdjanak mértékét valamelyest csokkentette a nyugdijkorhatir emelése:
»~hagymértékben novekedett az 54-56 és kisebb mértékben az 57-59 éves nok foglalkoztatasa,
és a férfiaknadl is, bar kisebb, de nem elhanyagolhat6 javulds kovetkezett be az 57-62 évesek
korében” (Gdbor R. et al, 2005, 21. oldal).

Az 1id0Oskori foglalkoztatottsig problémdjat megoldé kormdnyzati intézkedések koziil
varhatoéan a leghatékonyabb a felnottek képzésére, konkrétabban az atképzésére forditandd
0sszegek novelése. Ezzel ugyanis olyan munkalehetdségek eldtt nyitjuk meg szamukra a
kaput, amelyek eredeti végzettségiik, szakmdjuk szerint elérhetetlen lett volna szdmukra.
Fontos kiemelni, hogy a képzések sordn olyan érzékeny teriiletekre is ki kell térni, amelyek a

résztvevOk Onbecsiilését, magabiztossagit novelik, €s ijra megtanitjdk dket ,,eladni” magukat.

f) A nok és férfiak munkaero-piaci esélyegyenlosége

A n0k és a férfiak foglalkoztatasi mutatdja kozel az egyetlen olyan indikétor, amely esetében
Magyarorszdg az Eurdépai Unidés eredményeknél jobbat tud elérni. Hazdnkban ugyanis
viszonylag alacsony és csokkend a ndk viszonylagos kereseti hatranya, valamint a két nem
foglalkoztatasi ratdja kozotti abszolut kiillonbség is. Ezen feliil a n0k munkanélkiiliségi ratdja
is alatta marad a férfiak helyzetét bemutat6 statisztikaknak.

Kompenzal6 folyamatként figyelhettiik meg a kétezres évek elején, hogy mig ,.a kiilonb6zo
alanyi jogon jaro, illetéleg biztositasi alapon igénybe vehetd gyermekgondozasi ellatdsok
(gyes, gyed, gyet) bizonyosan fékezik a kisgyermekes nok visszatérését a munkaerd piacra”,
addig ,,a gyes alanyi joguva tétele €s a gyed ujboli bevezetése alacsony elhelyezkedési esélyli
személyek tomeges bedramldsdhoz vezetett a munkaerdpiacra” (Gdbor R. et al, 2005, 22.
oldal). (Ennek a folyamatnak a részbeni megallitasat figyelhettiik meg a Gyurcsany-kormany
idején a gyes eltorlését kovetd iddszakban, de varhatéan a jelenleg tervezett intézkedéseknek
koszonhetden udjra beindul az emlitett személyek tomeges bedramldsa.) Tovabbi segitd
intézkedésként konyvelhetjiik el a ,HEFOP 1.3 és az EQUAL keretében 2004-t6] indult
palyazati programokat, mely a n6k munkaerd-piaci (re)integracidjat és/vagy munkaerdpiacon

maradédsat segitik alternativ foglalkoztatdsi szolgaltatisok tdmogatdsdval, valamint a ndk
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vallalkozéva vialdsanak eldmozditasdval. Kiemelt célcsoportjai azok a ndk, akik csalddi
kotelezettségeik miatt hosszabb 1ddre kimaradtak a munkaerdpiacrdl, illetve az iddsebb noi
korosztalyok” (Gdbor R. et al, 2005, 22. oldal).
A nok é€s a férfiak munkaerd piaci helyzetének elemzésekor nem elég csupan azt megnézni,
hogy a munkanélkiiliség, illetve a foglalkoztatottsag tekintetében taldlunk-e kozottiik
szamottevo eltérést. Ugyanis legalabb ilyen fontos felhivni arra a figyelmet, hogy a két nem
kozott foglalkozasi, dgazati €s besorolds szerinti eltérések vannak a munkaerd piacon. Ezek
kiegyenlitésére (amennyiben erre sziikség van) az aldbbi tdmogatdsok, eszkozok
szolgdlhatnak:
® horizontdlis szegregacidt csokkentd eljardsok: olyan szemléletformal6 tevékenységek,
amelyek példaul ,,a palyavélasztas elott all6 fiatalokat hagyomdanyosan a masik nem
altal uralt szakmdk-foglalkozdsok kiprobélasdra 0Osztonzik, illetdleg igyekeznek
eldsegiteni a nok ardnydnak novekedését a kutatds-fejlesztési, miiszaki és
természettudomanyi munkateriileteken” (Gdbor R. et al, 2005, 22. oldal);
e vertikdlis szegregéacidt csokkentd eljardsok: ,,0lyan kezdeményezéseket tamogat,
amelyek a szemléletformalds mellett konkrét modszerekkel segitik a n6k munkahelyi

eldmenetelét” (Gdbor R. et al, 2005, 22. oldal).

g) Munkaeré-piaci integrdcio
Magyarorszag sajatos etnikai Osszetételébdl adoddan régéta komoly kérdés a roma népesség
munkaerd-piaci kildtdsainak javitdsa. Az ez irdnyu er6feszitések részbeni hidnydnak, valamint
részbeni nem megfeleld voltinak kdszonhetden az elmult évtizedben a magyarorszagi roma
lakossag foglalkoztatdsa nemhogy javult, de ha lehet, egy, a kordbbindl is mélyebb szinten
allandésult: foglalkoztatdsi ardnyuk nem haladja meg a 35%-ot, és ezen beliil is szélsOségesen
magas fluktudcios ratdkkal parosul. Az eredmények hétterében feltételezhetden a kdvetkezok
allnak:
e a tdrsadalomnak a romékkal szemben éltaldnosan mutatkozé elutasité magatartdsa a
munkaerd-piaci diszkriminacidban is megjelenik;
e aroma lakossdg szélsOséges regiondlis eloszldsa az egyébként is sulyos magyarorszagi
munkaerd-piaci regiondlis kiillonbséget is felerdsiti;
e a romdkat segiteni probalé munkaerd-piaci politikai intézkedések olyan munkidkhoz
juttatjdk az etnikum tagjait, amelyek megaldzok szdmukra a sajat hagyomadnyaikat,

kultdrdjukat figyelembe véve;
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e a romdkat segiteni prébdlé munkaerd-piaci politikai intézkedések elsésorban a
kozcéla, kozhasznd, idészaki munkdkba prébalja dket bevonni, ezzel ugyanakkor csak
tovabb erdsiti foglalkoztatottsdguk szélsOséges jellemzait.

Az egész munkaképes koru lakossagot tekintve elenyészd, ugyanakkor mégis meghatirozo a
fogyatékkal é16 munkaképes népesség ardnya Magyarorszagon, ezért nem szabad figyelmen
kiviil hagyni e réteget a munkaerd-piaci politikai intézkedések megsziiletésekor. Biztatd
helyzetképet fest, hogy az utdbbi években az aktiv munkaerd-piaci programok kiterjesztése, a
munkaiigyi kirendeltségek rehabilitdcids szolgaltatasaink fejlesztése és bovitése eldsegitette a
munkaképes fogyatékosok nyilt munkaerdpiacon torténd foglalkoztatdsat. Foleg az 6
esetiikben nélkiilozhetetlen, hogy a kifejezetten a fogyatékkal élok foglalkoztatdsat noveld
intézkedéseknek szdmos kozvetett, latszolag nem a foglalkoztatds boviilést elosegitd teriileten

is meg kell jelenniiik.

h) Osztonzés a munkavdllaldsra

A 2000-es évek elején bekovetkezd nagymértékii minimalbér-emelés a véarakozdsokkal
ellentétes eredményeket hozott. Ahelyett ugyanis, hogy ezdltal vonzébba valt volna a munka
sokak szdmdra, ,,a foglalkoztatds 1997-98-ban elkezdddott novekedése a nagyszabdsu
minimdlbéremelések kovetkeztében megtort, s az allasvesztési esélyek novekedése és az
elhelyezkedési esélyek csokkenése kovetkezett be, mikdzben a kordbbi 5 szazalékrdl
nemzetkozileg példatlanul magasra, 15 szédzalék folé emelkedett a minimélbér koriili +5
szazalékos tartomdnyba esd bérii dolgozok ardnya. Noha a minimdlbér/atlagbér arany 2004
tavaszdara a 2002. évi 43-r6l 36 szazalékra csokkent, ami eurdpai viszonylatban alacsonynak
szamit, a minimalbér koriil keresOk ardnya ekkor is még igen magas, 11 szdzalék feletti volt”
(Gdbor R. et al, 2005, 24. oldal).

A munkavdllalasra 0sztonzd politikdk meghatdrozasakor fontos szdmba venni a
munkanélkiili-ellatdsok mértékének és jogosultsdgi feltételeinek hatdsat a munkanélkiiliek
elhelyezkedésére. Ot évvel ezeltt ,mar csak az dllaskeres6k egyharmada részesiilt
valamilyen ellatasban, mégpedig fele-fele ardnyban munkanélkiili-jaradékban, illetfleg ennél
alacsonyabb szocidlis segélyben. Az ellatdshoz jutdsi esélyek csokkenése mellett az
ellatasoknak a kordbbi bérhez viszonyitott ardnya — az un. bérpétlasi ardny — is 1ényegesen
csokkent (Gdbor R. et al, 2005, 24. oldal). Erdekes megfigyelni, hogy bér a kozbeszédben
épp az ellenkezdjét gondoljuk, a segélyek mértékének novekedése csupan kismértékil
szignifikdns kapcsolatban 4ll a munkatdl tdvol maradok szamdval, tehdat a segély

elhelyezkedéstdl visszatarté hatdsa kisebb, mint gondolndnk. Ugyanakkor statisztikdk is
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kimutattdk, hogy ,,a kilencvenes évek elejéhez képest 1ényegesen csokkent a munkét keresok
ardnya mind a munkanélkiili-jaradékban, mind a szocialis jellegi munkanélkiili ellatdsban
részesiilok kozott” (Gdabor R. et al, 2005, 26. oldal). Kissé szarkasztikus, hogy bevezették az
allaskeresési juttatdst, ennek kompenzdldsdra — tehat gyakorlatilag juttatdssal segitjiik a
juttatdsbol hosszi tdvon nem kéroket. Fontos ezen feliill mérlegelni ugyanakkor mégis a
juttatdsokban részesiilés feltételrendszerét: lehet, hogy mégis megérné az egylittmiikodési

kotelezettségeket feliilvizsgélni, szigoritani.

i) A rejtett foglalkoztatds visszaszoritdsa

Bar nem tekinthetjiik kifejezetten magyar sajatossagnak a fekete és sziirkegazdasag jelenlétét,

mégis elmondhatjuk, hogy az utébbi években atlagosan nagyobb mértékben terjedt el a

gazdasdgban Magyarorszdgon, mint az Unié mads orszdgaiban. Ezt az Aallitdst konkrét

indik4torok nem tudjdk aldtdmasztani, mert nem létezik olyan eljaras, amellyel hatékonyan fel

tudndnk mérni a jelenséget. Mit tehetiink a gyakorlatban a lekiizdése, de legaldbbis a

visszaszoritasa végett?

¢ a munkaltaték tarsadalombiztositasi jarulékterheinek csokkentése. A gyakorlatban

azért nem sikeriilt ezzel a 1épéssel eredményt elérni, mert egyidejiileg megemelkedtek
a minimalbérek, aminek hatdsa kompenzélta a jarulékcsokkentés hatdsait. Masrészt
pedig, ,.a terhek a csokkentés utdn is magasaknak mondhatdk, kiillonosen akkor, ha
figyelembe vessziik, hogy az adokat a piac szerepldi nem énmagukban tekintik, hanem
abban az intézményi kornyezetben, amelyben azok befizetésre és elkoltésre keriilnek .
Ha ez a kornyezet az adéfizetok szerint nem elég hatékonyan szolgélja dket, akkor az
ebbdl adodo koltségek novelik terheiket” (Gdabor R. et al, 2005, 27. oldal).

Fontos az értékelési id0szakban és a tervezett intézkedések sordban a megfeleld informécios

adatbazisok kialakitdsa (Egységes Magyar Munkaiigyi Adatbazis, EMMA, kiilénallo

rendszerek egységes integralt adatbdzisa), valamint a munkaiigyi és adoéhatésagi ellenérzések

rendszeresitése és szigoritdsa, valamint azokra az ipardgakra valé fokuszaldsa, amelyekben a

feltételezések szerint 4tlagon feliili a feketén foglalkoztatottak ardnya.

7 ~Ha a hivatalos adoéritdkat tovabb csokkentjiik is, tisztidban kell lenniink azzal, hogy azok az intézményi,
tarsadalmi és mordlis viszonyok, amelyek hangsilyosan befolydsoljdk a szubjektiv adérdta nagysdgét, csak
nagyon lassan képesek véltozni, mivel a piac szerepldi szdmdra az adéterhek és az intézményi kornyezetbdl
fakad6 terhek Osszeadddnak, és az igy definidlt szubjektiv adératdk hatnak magatartdsukra, amikor
munkavallal6kként arrdl dontenek, hogy a formélis vagy az informélis gazdasdgban vallaljanak-e munkdt, illetve
munkaltatékként arrdl hatdroznak, hogy formalisan vagy informdlisan alkalmazzanak-e valakit” (Gdbor R. et al,
2005, 27. oldal).
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j) A regiondlis kiilonbségek csokkentése

Az eldz6 fejezetek statisztikai mutatdi kozott bemutattuk a hazai munkanélkiiliségben
tapasztalhat6 regiondlis kiilonbségeket is, melyek — bar nem egységesen €s nem mindenhol —
tobbnyire novekedtek az el6zé iddszaki adatokhoz képest. Ennek oka lehet, hogy ,,a
teriiletfejlesztési tdmogatdsok egyrészt mértékiiknél fogva nem ellensilyozhattdk az
agglomeracids folyamatok infrastrukturdlis, logisztikai és képzettségi egyenlOtlenségeket
bovitetten ujratermeld hatdsat. Masrészt, mikozben arra is elégtelennek bizonyultak, hogy
érdemi hatdssal legyenek a teriileti mobilitdsra és ezen keresztiill az emberi toke teriileti
eloszlasara, ekdzben a kormdnyzat nem ismerte fel a hatranyos helyzetli régidkban miikodd
iskoldk kiemelt tdmogatdsdnak kiillonos fontossdgit a térségi hatranyok felszdmoldsdban”
(Gdbor R. et al, 2005, 28. oldal).

Mivel ezt a fajta eredménytelenséget idoben felismerték, szdmos tanulmédny vizsgdlta a
tdmogaté rendszert a tadmogatdsok nagysdgdra, teriileti elosztdsdra, rendeltetésére és
kormanyzati koordindcidjara vonatkozéan. Azt mutattdk ki, hogy ha ezeken a teriileteken
pozitiv valtozds kovetkezne (ami sajnos nem teljesithetd pusztian korrekcidkkal vagy uj

elemek bevondsaval) be, akkor sokkal eredményesebb hatdst tudnanak veliik elérni.

2.3 FOGLALKOZTATOTTSAG: AGAZATI ARANYOK A VISEGRADI ORSZAGOKBAN

A mellékelt tdbldzatok jelzik, hogy a foglalkoztatottsdgi ardny Magyarorszigon a

legalacsonyabb a visegradi orszagok koziil, és az EU-ban is csak Malta mutatdja rosszabb.
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13. tablazat:

A 15-64 éves népesség foglalkoztatottsaga, 2000-2009 (%)

orszag 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ausztria 67,9 67,8 68,1 68,2 66,5 68,6 70,2 71,41 72,1 71,6
Belgium 60,9 59,7 59,7 59,3 60,5 61,1 61 62| 624 61,6
Bulgéria 51,5 50,7 51,1 53,1 55,1 55,8 58,6 61,7 64 62,6
Ciprus 65,4 67,9 68,5 69,2 69,4 68,5 69,6 711 70,9 69,9
Csehorszdg 64,9 65 65,5 64,9 64,1 64,8 65,3 66,1 66,6 65,4
Dania 76,4 75,9 76,4 75,1 76 75,9 774 77,11 78,1 75,7
Egyesiilt

Kiralysag 71 71,3 71,2 71,3 71,5 71,7 71,6 71,51 71,5 69,9
Esztorszag 60,3 60,8 61,7 62,3 62,9 644 681 69,4] 69,8 63,5
Finnorszag 68,1 69,1 69,1 68,7 68,3 68,4 693 70,31 71,1 68,7
Franciaorszag 61,7 62,7 62,9 63,9 63,4 637 63,7 64,31 649 64,2
Gorogorszag 56,6 56,5 57,7 58,9 59,6 60,1 61 61,4] 619 61,2
Hollandia 72,9 74,1 74,5 73,8 73,1 73,2 74,3 76| 77,2 77
[rorszdg 64,5 65,2 65,1 65,1 65,5 67,6 68,6 69,11 67,6 61,8
Lengyelorszdg 55,1 53,7 51,7 51,4 514 528 54,5 571 59,2 59,3
Lettorszag 57,4 58,9 60,5 61,7 62,2 633 66,3 68,3] 68,6 60,9
Litvania 59,6 58,1 60,6 62,8 614 62,6 63,6 649 643 60,1
Luxemburg 62,7 63 63,6 62,2 62,5 63,6 63,6 64,2] 634 65,2
Magyarorszag 55,9 56,1 56,2 57 56,6 56,9 57,3 57,3 56,7 55,4
Malta 54,5 54,7 55 54,6 534 539 53,6 54,61 553 54,9
Németorszag 65,3 65,7 65,4 64,9 64,3 66 67,5 69,4 70,7 70,9
Olaszorszag 53,4 54,5 554 56,1 57,7 57,6 584 58,71 58,7 57,5
Portugdlia 68,2 68,9 69,2 68,2 68 67,5 67,9 67,8] 682 66,3
Roménia 64,2 63,3 58,6 58,7 58,7 57,6 58,8 58,8 59 58,6
Spanyolorszig 56,1 57,7 58,6 59,7 60,9 63,3 64,8 65,6 643 59,8
Svédorszag 71,1 74,4 74 73,6 7241 725 73,1 74,21 743 72,2
Szlovikia 56,3 56,7 56,5 57,9 56,7 57,7 59,4 60,7] 62,3 60,2
Szlovénia 62,7 63,6 64,3 62,5 65,6 66 66,6 67,8] 68,6 67,5
Europai Unié-

27 62,1 62,5 62,4 62,7 62,8 63,6] 64,5 654 659 64,6
Eurézéna-16 61,2 62 62,3 62,6 62,8| 63,7 64,6 65,6 66 64,7

Forrds: KSH, STADAT tdbldk
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2.3.1 3f6 szektor

A foglalkoztatottsag elemzését megkonnyiti, ha a gazdasidgot 3 szektorra bontjuk aszerint,
hogy van-e jelentds export illetve importtevékenység:

e A/ akiilfoldi termeldkkel versengd dgazatok;

e B/ abelso piacra dolgoz6 dgazatok;

o (C/kozosségi jellegll szolgdltatasok.

Az elsObe a mezdgazdasig, a banydszat és a feldolgozdipar mellett a turizmus sorolhatd, a
harmadikba (C) a (dontden allami finanszirozasu) oktatds, egészségiigy, kultdra, kozigazgatas.
A bels6 piacra orientdl6d6 szektorok (B) pedig azok, amelyeket a fenti kettOben nem
soroltunk bele. Azaz az energia-szolgéltatds, kereskedelem, épitSipar, szallitds, hirkozlés,
ingatlangazdalkodds, a gazdasdgi tevékenységet segitd szolgdltatisok. Bar a fenti
besorolasunk nem teljesen a kompetitiv-nem kompetitiv piacok elkiilonitésének a
szempontjara épiil, vagy 85-90%-ban hasonl6 ahhoz az ,,eredménye”.

Az eltérést az épitdiparral mutathatjuk be: hidba kompetitiv az épitdipari piac, az export
ardnya csak 2-4%-os, igy emiatt pl. ezt az 4dgazatot a belsd piacra termeld szektornak
célszeriibb besorolni. Ugyanis a belsé piac determindlja (96%-ban) azt, hogy mekkora a
kereslet az épités irdnt €s igy azt is, hogy hany ember taldl itt munkat maganak.

Az elhatdrolds akkor lenne még pontosabb, ha az egyes szakdgazatokat vagy azok exportra
termel6 hanyadét besorolnank a kiilsokkel versengd szektorba. Ilyen példaul a szoftveripar, a
kiilfoldiek részére végzett fuvarozds, de ezzel szemben a hazaiak kiszolgédldsara szolgdlo
turisztikai tevékenysége ki kellene venni a kiilfoldi piacra dolgozé szektorbdl. Errdl azért
mondtunk le, mert:

e nehéz lenne pontosan elhatarolni, hogy valamely turisztikai korzet mikor sorolhat6 a
belsd igények kielégitdjének €s mikor a kiilfoldi vendégek fogaddsdra szakosodott
elsOsorban;

e az egyes orszagok statisztikai adatai nem pontosan 0sszehasonlithatéak a szolgéltatasi
szakagazatokban;

e a fenti teriileteknek az A/, illetve a C/ kategéridba vald besoroldsa a fenti 3 nagy
szektor (A, B, illetve C) foglalkoztatottsagi ardnyait illetden csak mintegy 1-2

szazalékponttal valtoztatna az egyes orszdgok kozotti eltérések értékét.
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2.3.2 Agazati aranyok (lasd Melléklet 60. tablazat)

a) Visegrddi orszdgok- Euro zona

A visegradi orszagokbeli foglalkoztatottsdg dgazati ardnyai eltéréek az euro-zéna ardnyaitol.
Az A/ szektor ardnya az euro-zéndban 25% csak, a visegradi orszdgokban viszont 36%. A
kozosségi szolgaltatasok szektordnak (C szektor) az ardnya az euro zOndban az Osszes
foglalkoztatottbdl 27%, mig a visegradiaknal ez az ardny csak 23%. A belsO piacra orientalt
dgazatok sulya ugyanakkor joval magasabb az euro zoéndban (48% a visegradiak 41%-aval
szemben).

Masik Osszevétési modszer lehet, ha azt nézziik, hogy ezer f6 lakosra hiany foglalkoztatott jut
az egyes szektorokban. Mivel az euro-zona foglakoztatdsi rdtdja magasabb, ezért a kép
néhany vonatkozasban véltozik. A fenti mutato6 értéke a kiilpiaci versenynek kitett szektorban
csak 114 fé/ezer f6 (a visegradiakndl 152). Ezer lakosra 215 B szektorokbeli foglalkoztatott
jut az euro-zondban (a visegradiakndl csak 152). A kozosségi jellegll szolgéltatasok esetében
magasabb az euro-zona mutatdja (123 foglalkoztatott, mint a visegradi orszdgoké (ahol ez

csak 97).

b) Magyarorszdg — visegrddi dtlag

A tobbi 3 orszdgban a kiilpiaci versenynek kitett dgazatok (A szektor) sulya magasabb. E
mogott Csehorszagban és Szlovdkidban a feldolgozé ipar magasabb ardnya 4ll, mig
Lengyelorszagban a banydszaté és a mezdgazdasagé.

A cseh feldolgozoéiparban 400 ezer fovel dolgoznak tobben, mint ndlunk. Mindkét orszdgban
az elektronikai cikkek termelése sok embert foglakoztat- a cseheknél még ardnyaiban tobbet
is, mint ndlunk. A nagy eltérés az energia-igényesebb ipardgak esetében van. Mig ndlunk ezek
koziik csak a vegyiparban dolgoznak tobben, addig a cseheknél a kohdszat és az épitdanyag
ipar is sok embert foglalkoztat.

Mit hoz a konyhdra a csehek szdmdra az, hogy az iparuk tobb embernek ad munkat?
Kordntsem csak onmagdban 400 ezer munkahelyet. A 20.500 koronds havi ipari atlagkereset
mellett 400 ezer f6 Osszesen nettd évi 50 Mrd korona (600 Mrd Ft) keresetet visz haza és még
a vagy 40 (480 Mrd Ft) Mrd korona bevételi tobblet is jelentkezik az dllamnal, (amelynek a
kiadasaibdl jellemzden 2/3-os a bérkoltségek hanyada). A fogyasztasra igy elkoltott 900 Mrd
Ft-juknak valdsziniileg a 2/3-a kozvetleniil a hazai piacot bdviti, és ezéltal Gjabb vagy 150

ezer fonek ad munkat.
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Lengyelorszag foglalkoztatottsiga nem sokkal rdézsasabb a hazaindl. Esetiikben jelentOs
eltérés, hogy orszdguk fizetési pozicidja kedvezObb a magyarndl. Annak ellenére, hogy a
lakossdgszamuk a magyarnak kozel a négyszerese, a kiilfoldi toke ltal az orszdgban realizalt
jovedelem nettd6 Osszege a magyarorszdginak csak a madsfél-kétszerese. Amennyiben a
kiilfoldi profit nettd egyenlege nalunk csak a mostaninak a fele lenne, az 1000 Mrd Ft-tal
emelhetné a hazai lakossdg 4ltal elkolthetd jovedelem értékét. Ez 6-7%kal magasabb
redljovedelmet és ezzel becslésiink szerint 200 ezerrel tobb munkahelyet eredményezhetne
nalunk®.

Erdemes emlitést tenni 2-3 dgazatot érintben az eltérésekrél a foglalkoztatottsagban. A
turizmusban dolgozok ardnya a ndlunk alacsonyabb, mint Csehorszdgban. Annak ellenére,
hogy a szektor devizaszerzése kb. hasonl6 a csehorszagihoz. Ez lehet, hogy azt jelzi, hogy a
magyar dolgozék egy része nincs bejelentve hivatalos statisztikdban. Ugyanez
valésziniisithetd az épitdiparban’. Ha nem is ilyen markdnsan, de hasonld feltétezhetd a

kereskedelemben is: a magyar adat viszonylag alacsonynak tiinik.

14. tablazat: Ezer lakosra juté foglalkoztatottak szama, 2008

Csehorszag | Szlovakia | Lengyelorszag | Magyarorszag | visegradiak | eurozoa
mezdgazdasig 17 15 59 17 42 17
banydszat 5 2 7 1 5 1
feldolgozoipar 138 101 83 87 94 74
élelmiszeripar, italgy.,dohdnyipar 14 8 14 13 14 10
textilipar, ruhaipar 7 8 8 7 8 5
boéripar 1 3 1 1 1 1
faipar 8 6 5 4 5 2
papiripar, nyomdaipar, kiad6i
tevékenység 7 4 5 5 5 6
kdolajfeldolgozd ipar, 0 1 0 0 0 0
vegyi alapanyaggyartas 4 3 3 4 4 4
gumi-, milanyagtermék gyartds 8 6 5 4 5 4
nemesfém dsvanyi termék 7 4 5 3 5 3

¥ Mivel a munkahelyeinknek a %-e a belsé igényeket elégiti ki, 6-7%-kal tobb elkoltott jovedelem még akkor is
vagy 5%-kal (200 ezer fvel) emelhetné a foglalkoztatottak szdmdat, ha emelkedne a termelékenység (ennek
persze feltétele a kell6 képzettségli munkaerd).

? A beruhazasok szintje kozel hasonl6 (az 4lléeszkoz-fejlesztés/GDP arany 20/ koriili a 3 nagyobb orszagban és
csak Szlovakidban kozeliti meg a 24%-ot) és azon beliil az épitések ardnya sem tér el jelentdsen. A fentiek
ellenére Magyarorszdgon az épitdiparban dolgozdk szama csehorszdginak csak a 2/3-a, és ha nem is ilyen
jelentds az eltérés, de a fajlagos érték a lengyelek és a szlovakok esetében is erdsebb épitési szektort mutat.
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gyartasa

kohdszat, fémfeldolgozé ipar 23 17 10 11 13 12
2ép és berendezés gyartds 17 11 6 7 8 8
elektronikai cikkek gyartasa,

miiszergydrtas 20 17 6 16 11 8
koziiti és egyéb jarmiigyartas 14 9 8 7 9 7
butoripar egyéb feldolgozéipar 7 6 8 4 7 4
villamosenergia-, gbz-, gazellatas 6 6 6 6 6 3
épitdipar 45 34 31 31 34 34
kereskedelem 0sszesen 71 80 62 58 64 68
széllashely és vendéglatas 18 12 8 16 11 22
széllitas, tdvkozlés egyiitt 35 29 26 29 28 25
pénziigyi tévék. 9 7 9 9 9 12
ingatlan, gazdasdgi szolgéltatds

egyiitt 57 36 27 31 33 60
kozigazgatds, védelem 29 27 26 29 27 31
oktatds 28 29 31 31 30 28
egészségiigy, szocidlis ellatds 27 24 23 25 24 42
egyéb kozosségi szolgaltatds 20 12 14 18 16 21
minddsszesen 505 413 413 387 424 452
Kiilfoldiekkel versengd szektor

(A/ szektor) 178 129 156 121 152 114
Szolgaltatasok (B/ szektor) 223 191 163 163 175 215
kozosségi jellegl szolgaltatasok

(C/ szektor) 105 93 94 102 97 123

Megjegyzés: a magyar feldolgozdipari szakdgazati adatok 2007-esek

Forrds: OECD, National Accounts 2010

c) Magyarorszdg-euro zona

Ha Magyarorszagot tomoren kivannank jellemezni, akkor a ,koraérett” jelzot lehetne
haszndlni a szolgéltatasok (B és C szektorok) til magas ardnya miatt.

Ezer fére szamitva a mezégazdasag csupan annyi embernek ad munkét, mint az euro-zénaban
(ez a fele a visegradiak értékének!), a feldolgozdipar szdmos szakdgazatdnak az ardnya az
euro-zondhoz hasonldéan alacsony a foglakoztatdsban. Csak kevés kivétel van ez aldl: az
elektronikai cikkek gyartdsa, a faipar, a textil-, ruhaipar és az élelmiszeripar.

A belsd piacra dolgozé B/ szektoron belill a visegrddi orszdgok kapcsdn elmondott

magyarorszagi jellemzok itt is megallhatjak a helyiiket. Az épitdipar, a kereskedelem ardnya a
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foglalkoztatdsban az euro-zondhoz viszonyitva is alacsony. Azaz ez is megerQsiti azt a
kordbban megfogalmazott sejtésiinket, hogy az eltérést valdsziniileg az illegdlis munkavégzés
magasabb hazai ardnya magyardzza.

Nagyon markéns az eltérés az ingatlan, gazdasagi szolgaltatdsok és a pénziigyek tekintetében-
a magyar foglalkoztatottsag az eurd zonabeli jellemzOnek csak a fele.

Ugyanakkor az édllam szerepe az euro-zondban nagyobb, mint hazdnkndl. Egy foére ott 123
foglalkoztatott jut ebben a 3 kozosségi szolgaltatdsi dgazatokban, mig ndlunk csak 103 {6 (a

visegradiaknal 97 £6).

2.3.3 Maelyik orszag-csoport példajat kovessiik?

A kérdés megvalaszoldsiaban a kovetkezok lehetnek a mérvaddéak. A fogyasztidson beliil a
szolgaltatasok ardnya nédlunk és a visegradi orszagokban 15-20 szdzalékponttal alacsonyabb,

mint a fejlettebb orszagoké.

15. tablazat: A fogyasztasi kiadasok megoszlasa, 2010 (%)

Ausztria Csehorszag Magyarorszag | Szlovakia | Lengyelorszag
2007 2008 2008 2008 2008

tartés fogyasztasi cikkek 11% 15% 15% 16% 8%
félig tartds fogyasztasi

cikkek 10% 11% 10% 10% 11%
nem tartds fogyasztasi

cikkek 27% 40% 41% 44% 41%

szolgaltatasok 56% 38% 34% 33% 41%

100% 100% 100% 100% 100%

Forrds: OECD, National Acounts 2010

Ezért inkdbb a visegradi orszagok példajat kellene kovetniink. Azaz a maindl tobb embert
kellene foglalkoztatnunk az A/ szektorban. Anndl is inkdbb, mert a megtermelt jovedelemnek
(a GDP-nek) csak a kisebb hanyada jut a munka javadalmazasira. Ez érzékelteti az aldbbi
tablazat.

A belsd keresletre alapozott szektorok akkor tudnak sok embert foglalkoztatni, ha a lakossig
sok jovedelmet kolt el. Szélsdséges példaként: ha Svédorszdg a nagydllatai révén magas

jovedelmet realizal és ennek alapjan viszonylag magas béreket tud fizetni, akkor.
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16. tablazat: A fogyasztas szintje (haztartasok végso fogyasztasi kiadasa a GDP szazalékaban)
Csehorszag 49.8
Lengyelorszag 60,2
Magyarorszag 51,8
Szlovékia 59,5
Szlovénia 54,7
Eurépai Unié-27a 58,4
Eur6z6na—16a 57,7
Horvétorszag 56,9

Forrds: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_int027.html

A fogyasztas sulya két orszdgban alacsonyabb. Hazdnkban és Csehorszagban. Mindkét
orszagban 6-7 szdzalékpont az eltérés a GDP és a GNI mutatéja kozott- a kiilfoldiek dltal
realizalt profit 6nmagédban 6-7%kal csokkenti az elfogyaszthaté jovedelmet. Magyarorszag
esetében ezen tdl jelentkezik az, hogy a GDP 4 szdzaléka megy el az allamaddssag
kamatkiaddsaira (madsik orszdgokban ennek az értéke 1,5-2,5%), tovabba a lakossag
jovedelmének jelentds hdnyadat emészti fel a hitelek addssdgszolgalata (ndlunk ennek az
ardnya 13%, ami joval meghaladja a tobbi orszégbeli aranyt).

Az dllam 4ltal ellatott tevékenységek esetében a feladatok elsddlegesen a lakossdgszam
fiiggvényének tekinthetdek. Az ehhez sziikséges forrasokat elsddlegesen a munka, €s
jovedelem addztatdsaval lehet el6teremteni. Persze, ha gazdagok a termeld vallatok, akkor
azok profitjabol is lehet forrdst szerezni.

A Kkiilpiaci versenynek kitett szektorokban az egy dolgozoéra juté hozzdadott érték a visegradi
orszagokban évi 20-25 ezer €. Ha ennek a bérhanyada 6sszesen 60%, amibdl 20 szdzalékpont
az allami elvonds, azzal nagyjabdl meg is hatdrozddik az, hogy, hogy mekkora lesz a
fogyasztasi szinvonal az egyes orszdgokban. Ez pedig azt is determindlja, hogy hany emberre
van sziikkség a kereskedelemben, hogy milyen épiiletekben laknak, tanulnak (azaz az

épitdipart), mennyi energidt hasznalnak fel, mennyit koltenek utazdsra, szérakozdsra.
Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a magyar foglalkozottsdg alacsonyabb szintjének az egyik

oka, hogy a megtermelt GDP-bdl mi kevesebbet fogyaszthatunk el- igy kisebb az a belsd piac

és vele egyiitt a foglalkozatds. A mésik a kiilfoldi cégekkel versengd dgazatok relative kisebb
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ardnya a magyar gazdasidgban. Emiatt ezek az dgazatok ndlunk kevesebb embernek tudnak

munkat, mint a masik orszagokban.

A kiilfolddel versengd szektorok teljesitményének a novelése lehetne az attorési pont. Ha itt

sikert lehet elérni, az hozza magaval sok teriileten a részsikereket- mindenekel6tt az emelkedd

fogyasztds miatt boviiloé foglalkoztatottsagot a szolgdltatdsokndl. A KKV szektor ebben a

kovetkezOkben tudna segiteni:

Piaci részesedés novelése: a kiilfolddel versengd teriileteken a hatékonyag javitasaval
meg kellene erdsiteni a piaci pozicidjat. A helyzetet neheziti a forint
realfelértékelddése.

Fajlagos jovedelemhozam emelése: torekedni kellene, hogy elonydsebb jovedelmi
szintet tudjanak elérni az adott d4gazatokbeli KKV cégek. A technoldgiai szint emelése
és magasabb jovedelemhozamu piaci szegmensekbeli sikerek egyarant fontosak ebben

a tekintetben.
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3. A KKV SZEKTOR SZEREPE A FOGLAKOZTATASBAN

3.1 A KKV SZEKTOR SZEREPE A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMABAN

A foglalkoztatds bOvitésének kérdése, ezaltal konkrétan a munkahelyteremtés probléméja nem
tekinthetd 4j keletlinek sem Magyarorszagon, sem az Eurdpai Unid tobbi orszagdban. Sot, a
kérdést szinte kivétel nélkiill minden nemzet valamilyen formédban 0Osszekapcsolja a
vallalkozasfejlesztés kérdésével, ezen beliil pedig a megsziiletd fejlesztési politikak tobbnyire
azt a célt szolgaljak, hogy a KKV szektorban torténd foglalkoztatas, illetve a foglalkoztatottak
szamanak bovitése mindkét érintett fél szamara olcsé legyen.

A vallalkozasok demografiai jellemzdinek bemutatdsandl mar lathattuk, hogy hazankban igen
komoly szerepet tolt be a kis- és kozépvallalkozdi szektor a foglalkoztatasban: a KSH adatai
szerint a véllalati szektoron beliill a foglalkoztatds 65-70%-at jellemzden a kis- és
kozépvallalkozasok adjak. Ez az ardny az elmult tiz, tizenot évben kismértékii, am folyamatos
novekedést mutatott, 4m sajndlatos moédon nem jelenthetjilk ki, hogy a KKV szektor
stabilizalo hatast tudott volna kifejteni a foglalkoztatds terén.

»Az ezredfordulé 6ta némileg csokkent a tarsas véllalkozdsok alkalmazottainak szdama, és
jelentdsen, 12 szdzalékkal csokkent a személyi jovedelemadd hatdlya ald esé egyéni
vallalkozok 4ltal fenntartott munkahelyek szama” (Futo, 2007, 1. oldal). Sajnilatos médon
azonban a kozép-eurépai régidban, sOt, mondhatjuk, egész FEurdpdban végbemend
piacgazdasagi atalakuldsok kovetkeztében azt sem dllithatjuk biztosan, hogy a kiilfoldi
tulajdonban 1évé nagyvallalkozasok tudndk megoldani a munkaerd problémajat
Magyarorszagon. Tovabba, azt sem jelenthetjiik ki egyértelmiien, hogy a hazai nagy cégek
mikodésére batran alapozhatunk, hiszen varhatéan ezen cégek hozzdjaruldsa a foglalkoztatés
noveléséhez tovabbra is korlatozott marad (A Magyar Koztarsasag Kormdnya, 2007).

Az utébbi években meghozott és véghezvitt, de féleg a jelenlegi kormény tervei kozott
szerepld intézkedések kozott taldljuk azon kezdeményezéseket, melyek nem csak hogy
novelni nem tervezik a kozszféraban dolgozok 1étszamat, hanem annak csokkentését
célozzdk.

Mindezek kovetkeztében megdllapithatjuk, hogy a hatdsos és eredményes, foglalkoztatés
bovitést célzo programok érintettjei elsdsorban a hazai kis- és kozépvallalkozasok kell, hogy

legyenek.
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Fentebb irtuk, hogy bar a KKV szektorban foglalkoztatottak ardnya az elmult tiz, tizenot
évben kismértékli, de folyamatos ndvekedést mutatott, mégis sajndlatos médon a szektor nem
tudott stabilizdl6 hatast kifejteni a foglalkoztatds terén. Ugyanakkor, a szektorban
foglalkoztatott emberek szdmédnak valtozdsa kisebb mértékli ingadozdst mutat, mint a
nagyvallalatok esetében. Ez a jelenség leginkdbb arra vezethetd vissza, hogy ha egy mikro-,
vagy kisvallalkozds arra kényszeriil, hogy megsziintesse miikodését, és elbocsassa
alkalmazottait, akkor az a gyakorlatban legfeljebb 50 ember munkanélkiilivé valdsat jelenti.
Ezzel szemben, ha egy nagyvéllalat kényszeriil hasonl6 1épésre, akkor esetében minimum 250
{6 elbocsétdsa kovetkezik be.

Ugyanez a logika, mely tehét a véllalkozdsok méret szerinti csoportositdsdnak foglalkoztatotti
1étszamot érintd paraméterébdl adodik, forditva is enged bizonyos kovetkeztetéseket levonni.
Amennyiben létrejon ugyanis egy KKV, az dltala felvett emberek munkéaba alldsanak hatdsa
joval kisebb mértékben jelenik meg a hazai munkanélkiiliség helyzetében. Egy nagyvallalat
telepitése ugyanakkor sok esetben képes egy egész régid lokdlis foglalkoztatdsi probléma4jat
megoldani.

Fontos megemliteni, hogy a mikro- és kisvallalkozdsok esetében daltaliban jobban lehet
épiteni a rugalmas, atipikus foglalkoztatdsi formdk megjelenésére (részmunkaidd, tdvmunka,
idénymunka, munkaerd kolcsonzés). Altaldban elmondhaté ugyanakkor, hogy ezen formak
alkalmazdsa tobbnyire akkor jellemzd, amikor

e a villalkozds alapvetd likviditdsi problémakkal kiiszkodik, és ugy probélja a
mukodését fenntartani, hogy a bérkoltségek csokkentése a ,,nem hagyomanyos”
munkavégzéssel parhuzamosan kovetkezik be;

e a mar régéta a véllalkozdsndl dolgoz6 alkalmazott valamilyen okbdl kifolydlag
(sziilés, hosszantarté betegség, hosszabb kiilfoldi tartézkodds, stb.) hosszabb iddre
nem képes a helyben és napi 8 6rdban végzendd munka ellatasra. Ekkor a vallalkozd,
hogy ne kelljen megvalnia az egyébként munkdjat jol végz0 alkalmazottjatol, az
atipikus foglalkoztatas eszkozeinek valamelyikével €l.

Tovédbba az ,alvdllalkozok bevondsa is megjelenik koltségtakarékos és rugalmas
megoldasként, de ez tobbnyire csak bizonyos, a cé€g szempontjabdl periféridlis
munkakoroknél meriil fel” (Futo, 2007, 2. oldal).

Fontos kiemelni még a kisvallalkozdsok foglalkoztatdsi jellemzdinek bemutatdsakor azt is,
hogy ,,atlagosan kevesebb bért fizetnek, mint a nagyok, — rengeteg kivétellel — alacsonyabb
képzettségli emberekkel dolgoznak, de jellemzd, hogy az azonos képzettségii alkalmazottak is

kevesebbet keresnek, mint a nagyokndl” (Futo, 2007, 2. oldal). Hatarozottan pozitiv valtozas
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mutatkozik a kisvallalkozdsok tudast, képzettséget és jartassagot elismerd felfogdsdban, dm
ezek fejlesztésére még mindig kevesebb lehetdsége nyilik az itt alkalmazottaknak, mint a
nagyvallalatok esetében. A munkavallalokhoz kapcsolddd szervezeten beliili folyamatok
jellemzden véget érnek az alkalmazott felvételénél (elenyészd esetben tandi lehetiink még a
mindségbiztositds kezdetleges megjelenésének), ¢és annak képzésérdl, eldrelépési

lehetdségérol mar nem beszélhetiink e szektor esetében.

9. abra: A munkavallaléhoz kapcsol6dé szervezeten beliili folyamatok
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Forrds: Sajdt szerkesztés

Mindebbdl az kovetkezik, hogy bar a foglalkoztatas-bovités kérdését ténylegesen a mikro-,
kis-, és kozépvallalkozoi szektor szerepldinek bevonasaval kellene megoldani, mégis arra kell
szamitanunk, hogy egy-egy kezdeményezésnek, véltoztatasnak fajlagosan kisebb eredménye

lesz, mint egy nagyvallalat esetében.

3.1.1 A KKY szektor aranya a kiilonbozo végzettségiiek foglalkoztatasa esetében

A népszamlas 2001. évi adatai alapjdn at lehet tekinteni, hogy mely dgazatokban atlag feletti a

legfeljebb 8 4ltalanost végzettek ardnya. A 3,7 milli6 foglalkozatott koziil 750 ezernek a
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végzettsége nem haladta meg a 8 altalanost: 6k az 0sszes foglalkoztatottnak az 6todét (20%)
teszik ki. Ezt az atlagértéket jelentdsen meghaladd, 35% vagy afolotti volt az ardnyuk a
mezOgazdasagban (39%), egyes élelmiszeripari szakdgazatokban (a hudsiparban és a
gyiimolcsfeldolgozasban 37%), a konnylipari szakdgazatok nagyobbik hanyaddban (a
textiliparban, bdriparban 36%, illetve 39%), a munkahelyi étkeztetésben (43%), de
legnagyobb résziik alkalmazottat tarté haztartdsokban dolgozott (56%). Erdekes megfigyelni
tovabba, hogy a tipikusan a nagyvéllalatok dominancidjaval jellemezhetd dgazatokban, igy az
elektronikai jellegli termékeket el6dllitd szakdgazatok nagyobbik hdnyadiban szintén 30%
felett van a 8 dltalanost végzett foglalkoztatottak ardnya. A gyogyszer és illatszerboltokban
(9%), az épitdiparban (2%), a tavkozlés teriiletén (6%), a pénziigyi (5%), jogi (4%), mérndki
(6%) és szamitastechnikai (5%) tevékenységben volt alacsony a foglalkoztatasuk, az iparban

pedig a kiado6i tevékenység (8%) esetében mondhatjuk el ugyanezt.

A Mellékletben taldlhaté 61. tabldzat adatai alapjan megfigyelhetd azonban, hogy a 8
altalanost végzetteknél is alacsonyabb (!), minddsszesen 18% az egyetemet, illetve foiskolat
végzett foglalkoztatottak ardnya az Osszes foglalkoztatotthoz képest. Ok értelemszeriien
azokban az 4gazatokban jelentek meg, mint munkavéllalok, ahol érdemben tudjdk
végzettségiiket haszndlni. 46% a jogi, gazdasigi tevékenységek, illetve az érdekképviseleti
tevékenységek teriiletén, 48% a szamitastechnikai tevékenységek teriiletén, 52% a k+f, 60% a

mérnoki tevékenység és az oktatds, és 72% az egyéb szolgaltatés teriiletén dolgozik.

A kozépfoku végzettségliek esetében nem taldlunk jelentOs kiilonbséget a foglalkoztatds terén
az Osszes foglalkoztatott tekintetében: az érettségivel rendelkezdk 32%-a, mig az azzal nem
rendelkezOk 29%-a all alkalmazdsban. Azonban, ha megnézziik, hogy melyik dgazatokban
jelennek meg szamottevoen, akkor az aldbbi eltéréseket fogalmazhatjuk meg: joval tobb
érettségivel rendelkezd dolgozik az egyéb szolgiltatasok (83% versus 33%), az egészségiligy
(41% versus 15%), a kozigazgatas (43% versus 16%), a jogi és gazdasagi tevékenység (44%
versus 5%), a szamitastechnikai tevékenységek (42% versus 5%), valamint a pénziigyi
tevékenységek (60% versus 5%) teriiletén, mint az érettségivel nem rendelkezék. Es forditva:
sokkal tobben vannak az érettségi nélkiili kozépfoku végzettségliek a butoriparban (49%

versus 23%), és az épitdiparban (51% versus 20%).

Ezek alapjan latszik, hogy a foglalkoztatds-bovitést elsOsorban az alacsony és magas

végzettségli csoportokra kellene koncentralni.
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3.1.2 A KKY szektor aranya a kiilonbozo6 korcsoportok foglalkoztatasa esetében

A KKV szektorban foglalkoztatottak életkor szerint megoszldsdra kozvetve lehet
kovetkeztetni az egyes dgazatokban. Olyan publikus statisztika nem létezik, amelyik az egyes
vallalatméret szerinti csoportokra megadnd azt, hogy az egyes korcsoportokban mennyien
dolgoznak. Viszont az egyes szakdgazatokra a mikro-cenzus adatai szerint rendelkezésre
allnak adatok a korcsoportok szerinti foglalkoztatottsagrol.

A Mellékletben taldlhat6 62. tabldzat mutatja az egyes szakdgazatokban dolgozok szamat és
azt, hogy ezen beliil a megadott 5 korcsoportban mekkora hanyaduk dolgozik. Megadtuk
emellett azt is, hogy a KKV szektornak mekkora az ardnya az adott szakdgazat Osszes
foglalkoztatottjain beliil.

A mezdgazdasidgban egyértelmiien a mikro €s a kisvallalkozdsok domindlnak. Az dgazatban
az atlagot joval meghalad6 az id6sebb kord foglalkoztatottak ardnya és kevés a fiatal. A
feldolgozo6iparban a KKV szektor aranya a foglalkoztatottsdg szerint 63%. A legfiatalabb
korosztaly stlya valamivel magasabb, az 50 felettiecké pedig alacsonyabb, mint a
nemzetgazdasdg egészében. Egyértelmliien a KKV szektor tilsidlya jellemzi a faipart,
nyomdaipart, a butor- és egyéb ipart, a fémfeldolgozé ipart. Ezek koziil a faiparban és a
butoriparban és a nyomdaiparban a fiatalabb korosztdlyok ardnya meghaladja az atlagosat.
Atlag feletti még a KKV szektor sdlya az élelmiszeriparban, a textil, ruha és bériparban.
Ezeken a teriileteken a korosztilyok szerinti eloszlds nagyjabol atlag koriili. Azon
szakdgazatok koziil, ahol a KKV szektor ardnya dtlagos, a milanyag- és gumitermék
gyartdsban €s az épitdéanyag-iparban a fiatalok ardnya éatlag feletti, a gép és
berendezésgyartdsban az 50 évesek aranya valamelyest meghaladja az atlagot. A papiriparban
a korcsoportok szerinti eloszlds nem tér el jelentds mértékben az atlagostol.

Ha teljes képet akarunk kapni az iparrél, akkor érdemes azt is megvizsgdlni, hogy nagyobb
szervezetek altal domindlt szakdgazatokat mi jellemzi. Ebben a tekintetben markansak az
eltérések. Az exportra termeld gépipari dgazatokat (elektronikai ipar, jarmiiipar) kivétel nélkiil
a fiat dolgozdk magas ardnya jellemzi. Ezzel szemben a kohdszatban és a vegyipar 3
szakdgazatidban az idOsebb korosztdlyok silya atlagndl magasabb. A nagyvallalatok éaltal
uralt energiaszektorban a 40-60 évesek ardnya jelentésen meghaladja az atlagos értéket.

A tobbi teriilet koziil egyértelmiien a KKV tilsilya jellemzi az épitdipart, a kereskedelmet, a
turizmust és az ingatlanszektort, a gazdasdgi tevékenységet segitd szolgdltatdsokat, a
szamitastechnikai tevékenységet és a kutatds-fejlesztést is. Altaldban a fiatalok ardnya 2-5

szazalékponttal atlag feletti. A legjobban a két utébbi szakdgazat ,,16g ki” a sorbdl: a
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kutatdsban az iddsek ardnya az atlagosnak a dupldja, a szdmitdstechnika teriiletén viszont
forditva, a fiatalok ardny az 4tlagértéknek (23%) kozel a dupldja (41%). Magas még a fiatalok
ardnya (34%) a turizmus teriiletén. A nagyvallalati tdlsdly a jellemz6 a tavkozlés, posta és a
pénziigyek teriiletén. Az utébbiban a 40 alattiak az el6z6ben a 30-39 év kozottiek ardnya

haladja meg az atlagot.

3.1.3 A KKY szektor aranya a kiilonbozo régiobeli foglalkoztatas esetében

A kiilonbozé foglalkoztatasi statisztikdk szerint 2007-ben 0Osszesen 2760 ezer fot
foglalkoztattak Magyarorszagon, azon beliil koriilbeliil 70%-ot (1933 ezer f6t) véllalkozasnal.
A 2003. évet bazisnak tekinté kimutatdsok adatai alapjan ot év alatt a véllalkozasi szektorban
dolgozok ardnya 2,5%-kal ndtt. Ahogyan a tablazat is mutatja, a legnagyobb boviilés a kozép-
dundntdli régidban tortént (9,3%), de egyardnt novekedésrdl szdmolhatunk be a kozép-
magyarorszagi (6,1%), az észak-magyarorszagi (0,8%), illetve a dél-alfoldi régidkban is
(1,2%). Az Osszességében bekovetkezett novekedés mértékét visszafogta a tobbi régidban
végbemend csokkenés, ezek koziil is kiemelkedden - sokunk északi-magyarorszagi régiéra
szamit6 varakozdasaival ellentétben - a dél-dunéntuli régi6 (8,6%-o0s csokkenés).

Fontos kiemelni, hogy a régiok koziil a legnagyobb foglalkoztatott a Budapestet és kornyékét
magdba foglalé kozép-magyarorszagi régid, a maga 45,1%-aval. A tobbi hat régié kozel
azonos mértékben vesz részt a hazai foglalkoztatisban, de megjegyzendd, hogy a dél-

dunantili régi6 az dsszes alkalmazott megoszldsa esetében is az utols6 helyen 4ll.

17. tablazat: A vallalkozasokban (KKYV és nagyvallalat) dolgoz6 alkalmazottak, 2007
Osszes alkalmazotton beliil
Régio Szama (£6) 2003=100,0% aranya megoszlasa
szazalék
Ko6zép-Magyarorszag 872183 106,1 72,8 45,1
Ko6zép-Dunéntul 227900 109,3 71,5 11,8
Nyugat-Dundantil 183996 96,1 73,9 9,5
Dél-Dunéntul 127677 91,4 63,2 6,6
Eszak-Magyarorszdg 147224 100,8 62,6 7,6
Eszak-Alfold 188039 97,3 62,7 9,7
Dél-Alfold 185915 101,2 66,0 9,6
OSSZESEN 1932934 102,5 70,0 100,0

Forrds: Nyitrai, 2008, 32. oldal
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Az egyes régiok kozott mutatkozo foglalkoztatasi kiillonbségek nem tekinthetdk specidlisnak

Magyarorszag esetében. Az OECD hdrom f0 térsége koziil Eurdpdban &llandésultnak

tekinthetjiik ezt a jelenséget. Itt ugyanis a munkanélkiiliségi rata olykor ijesztd sz€élsdségeket

mutat: a jol miikodd, gazdasigi kiegyensilyozottsaggal jellemezhetd régiokban mértéke

altaldban 3-5% koriil van, mig a veszélyeztetett teriileteken a kozel 30%-ot is elérheti. A

foglalkoztatdsi helyzetben mutatkoz6 ilyetén regiondlis kiilonbségeknek szdmos okait

megfogalmazhatjuk (Soltész - Laczko - Ldanyi - Mihdly - Porubcsdnszki, 2005):

a munkaképes emberek munkaerdpiacra valo belépése hajlanddsdganak hianya, illetve
a munkakereslet alacsony mértéke kozel egyenld sullyal befolyasolja egy adott
régioban mért munkanélkiiliség mértékét. KSH vizsgdlatok azonban kimutattak, hogy
az adott régié i) munkahelyek létrehozasdra valé képessége messze a legfontosabb
tényez6. E mogott a demografiai jellemzok csupan madsodlagos, mig az emlitett
munkakinélat (belépési hajlandésag) harmadlagos szerepet tolt be.

Béar eddig azt irtuk, az eurépai OECD orszdgok esetében a regiondlis munkapiaci
sajatossagok kozel azonos jellemzokkel birnak, egy tényezd eltérését meg kell itt
emliteniink. Kifejezetten magyar sajatossignak mutatkozik ugyanis, hogy a régidk
kozotti munkaerd piaci kiillonbségek a munkaerd atlagos képzettségi szintjére
vezethetdk vissza (fontos, am kozel sem ennyire meghatdroz6é tényezonek szamit
Norvégidban és Irorszdgban az oktatés).

A foglalkoztatottsdgban mutatkoz6 regiondlis kiilonbségek nem vezethetOk vissza
egyértelmiien a régié korosztalyi osszetételére.

Szignifikdns kapcsolat mutatkozik ugyanakkor a régié kezdeti specializicidja és a
régioban mérhetd munkanélkiiliség szintje kozott (a magyardzd valtozd jelentdsége

Németorsziagban 50%-ot is elér).

A regionalis munkanélkiiliséget szamos foglalkoztataspolitikai eszkozzel probaljak szerte a

vildgban megoldani. Ezek mind a munkaerd keresleti, mind pedig a kinélati oldaldn prébalnak

beavatkozni.

Regiondlis szinten, mesterségesen probdljdk a béreket alacsonyan tartani annak
érdekében, hogy a foglalkoztatonak megérje az emberek alkalmazisa. Magatol
értetdd6é modon egy ilyen intézkedés épp a szdndékolttal ellentétes hatdst valt ki a

munkaero kinalati oldalan.
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Az onfoglalkoztatdst serkentd, régionként eltéré kedvezményes addzési rendszereket
vezettek be djonnan létrehozott véllalkozdsok szamaéra, dm ezek eredménye nem
mutathat6 ki egyértelmiien.

A regiondlis problémadkat olyan értelemben célszeri regiondlis szinten megoldani,
hogy az Osszes intézkedés sajatosan az adott teriilet kihivdsaira ad valaszt, és egy az
egyben nem adaptdlhaté masol. Megjegyzendd, hogy figyelembe véve az ilyen
intézkedésekre példaként hozhaté Kanada, Mexikd, USA és Svijc foldrajzi
adottsagait, Magyarorszag esetében taldn azért nem kellene csupdn ilyen regiondlis
megoldasokra hagyatkozni, mert az orszadg szdmottevOen kisebb mérete egyértelmi
lehetdségét kindlja a munkavallalok mobilitdsa serkentésének.

Javasoljuk inkdbb, hogy a kozpontilag kidolgozott irdnyelveket, intézkedéseket a helyi
munkaiigyi szervek segitségével, a munkaadék és potencidlis munkavéllalok
bevondsdval adaptdljdk az adott régid sajatossdgaira, 4m mindenféleképpen orszagos

szintli megoldasok sziilessenek.

A megoldasi javaslatok megalkotasakor az alabbi korlatozé tényezOkre figyelemmel kell

lenni:

Nem lehet egyértelmilien kiszlirni azon munkaerOpiaci valtozdsokat, melyek
kifejezetten az intézkedések hatdsidra kovetkeztek be. Ez rovidtdvon lehet, hogy
irrelevans kérdés is egyébként, de hosszitadvon fontos tudni, hogy mely valtoztatasok
birtak pozitiv hatdssal, hiszen azok fenntartdsdra, djboli alkalmazasira kell a
késdbbiekben torekedni.

Amennyiben adott régiéban az ujonnan létrejove vallalkozdsok tdmogatasban
részesiilnek, ugy figyelembe véve a magyar sajatossigokat, félo, hogy olyan
vallalkozasok is kapnak majd az anyagi juttatdsbdl, amelyek csak papiron djonnan
alakultak, valdjaban pedig csupdn székhely, vagy telephely athelyezése sordn jelentek
meg ujként a régidban.

A villalkozdsok mobilitdsa mellett a munkavéllalok mobilitdsdra is szdmitani kell.
Nem biztos tehat, hogy a létesitett Uj munkahelyeket valéban a régiéban €l
munkanélkiiliek toltik majd be.

A mobilitds ellenkez6 irdnyud befolydsoldsa sem célravezetd hosszitavon. Fontos,
hogy ne sziilessenek olyan intézkedések, melyek bar maraddsra csabitjak a potenciélis

munkavallaldkat, de tényleges munkalehetdséget mégsem kindlnak szamukra.
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e (élszerli lenne, ha az intézkedések megvaldsitdsa sordn ki lehetne szlirni, hogy a
l1étrehozott 4j munkahelyeket régota munka nélkiil 1évé emberekkel toltsék fel, és nem
olyanokkal, akik azért hagyjdk ott meglévé munkdjukat, mert megtudtik, hogy

tdmogatasi lehetoség van egy masik helyen.

18. tablazat: A vallalkozasoknal (KKYV és nagyvallalat) alkalmazottak aranya régiok szerint, 2005
Régié Alkalmazottak aranya
(%)
Kozép-Magyarorszag 453
K6zép-Dunantiil 10,8
Nyugat-Dunantdl 9,5
Dél-Dunantul 6,9
Eszak-Magyarorszig 7,7
Eszak-Alféld 10,1
Dél-Alfold 9.8
OSSZESEN 100,0

Forrds: Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium, 2007

Erdekességképpen megnéztiik a 2005. évi statisztikdkat a véllalkozdsokban alkalmazottak
aranydnak regiondlis bontdsar6l, amelyeket Osszevetettiink a 2003. évet bazisnak tekintd
2007. évi adatokkal. Ez alapjén azt tudjuk mondani, hogy a kdzép-magyarorszigi, az észak-
magyarorszagi, és a dél-alfoldi régiok esetében a foglalkoztatas terén 6t év alatt produkalt
novekedés nem konstans médon ment végbe. Feltételezhetd, hogy a folyamatok nem tudatos
foglalkoztatds-bovitést segitd intézkedések kovetkeztében alakultak.

Az alkalmazisban 4llok tobbsége teljes munkaiddben dolgozott, a részmunkaidds
foglalkoztatés ardnya a véllalkozdsokban 8,0%-ot tett ki 2007-ben. A nem teljes munkaidében
alkalmazott munkavéllalék hanyada a dél-alféldi régidban volt a legmagasabb. Ez
valészinlileg a régié 4gazati (tipikusan mezdégazdasagi jellegli munkdk), és ebbdl adéddan
szezonalitdsi sajatossagaira vezethetd vissza (Nyitrai, 2008).

A fizikai és szellemi foglalkoztatottak kétharmad-egyharmad ardnyban oszlottak meg
orszdgos dtlagban a tarsas és egyéni vallalkozdsok esetében. Erdekes, hogy a régidk szintjén
vizsgalt statisztikdk az orszdgos atlagtdl eltéré eredményre vezettek, ugyanis a régidkban

(Kozép-Magyarorszag kivételével) tobbnyire 75% kontra 25% volt a fizikai és szellemi
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foglalkoztatottak megoszlasa. A févaros speciélis helyzetébdl adoddan itt a két csoport ardanya
kozel kiegyenlitddott: a fizikai foglalkoztatottak 53,1%-ot, mig a szellemi foglalkoztatottak
46,9%-ot tettek ki (Nyitrai, 2008).

2007-ben a vallalkozasok alkalmazottainak koriilbeliil 60%-a (1165 ezer f6) a szektoron beliili
kis- és kozépvillalkozdsokndl dolgozott, ami 2003-hoz képest 6,9%-o0s novekedésnek szamit.
Ezen Dbelil a mikro vallalkozdsokndl foglalkoztattdk az emberek 19,7%-at,
kisvallalkozdsokndl a 42,3%-at, mig kozépvallalkozasokndl a 38,0%-at. ,,Foglalkoztatasi
szempontbdl a mikro vallalkozdsok Kozép-Magyarorszdgon (21,4%), a kisvéllalkozdsok az
orszag két déli régidjdban (43,5% és 43,8%), a kozépvillalkozdsok pedig az észak-alfoldi
régié megyéiben (40,8%) képviselték a legnagyobb — atlagot meghaladé — aranyt” (Nyitrai,
2008, 33. oldal).

2003 és 2007 kozott két és fél szazalékponttal erdsodott a szervezeti struktirdban a KKV-k
sulya, ami azt jelenti, hogy markéns szerepiik van a foglalkoztatds erdsitésében. A jelentOs
mértékii orszdgos novekedés azonban regiondlis szinten kozel sem egységes véltozdsokat
jelentett. Kiemelkedd teljesitményt mutattak fel az észak-alfoldi és dél-alfoldi régidk, ahol a
foglalkoztatottak ardnya 73,4%, illetve 76,0% volt, am a kozép-magyarorszagi és a kozép-
dunantili régidk az orszagos érték alatt maradtak (Nyitrai, 2008).

Ahogyan az abrdrdl is latszik, a vizsgdlt id0szakban minden régidéban ndétt a mikro-, kis-, €s
kozépvallalkozasokndl foglalkoztatottak részardnya. Kimagaslé teljesitményt ért el DéEl-
Dunéntdl a maga 6,9 szdzalékpontjaval, és csekély valtozdsrél szdmolhatunk be Kozép-

Dunantilon (0,5 szazalékpont) (Nyitrai, 2008).

10. abra: A Kkis- és kozépvallalkozasokban alkalmazasban all6k aranya, 2003, 2007

Kozép-egyarorszag W 02003
Koézép-Dunantdl W m 2007
Nyugat-Dunntl W

DékDunéntil W

Eszak-Magyarorszag W

Eszak-Affold M
De-Afid ﬁ

0 10 20 30 40 50 60 70 80 %

Forrds: Nyitrai, 2008, 32. oldal

86



A KKYV szektor szerepe a foglalkoztatdsban

Lehetséges, hogy a foglalkoztatottak mobilitdsdra, de az is lehet, hogy Uj véllalkozdsok
alapitdsdra vezethetd vissza, hogy ,,az orszag régidi koziil a legfejlettebb térségnek szamité —
fovarost is magdban foglal6 — Kozép-Magyarorszdg tdlsilya a foglalkoztatdsban is
tapasztalhatd. 2007-ben a KKV-k alkalmazottainak négytizede itt 4llt munkaviszonyban, ez a
hanyad a fél évtizeddel ezeldttihez képest 1,7 szdzalékponttal emelkedett” (Nyitrai, 2008, 33.
oldal).

Erdekes megfigyelni, hogy a KKV szektorban alkalmazott fizikai és szellemi munkésok
ardnya kozel azonosnak tekinthetd (ezt alatimasztjdk a kovetkezd, dgazati foglalkoztatdsi
statisztikdkat bemutato fejezet adatai is): a szektorban dolgoz¢ fizikai alkalmazottak ardnya az
Osszes fizikai alkalmazott 61,5%-a, mig ugyanez a szellemi foglalkoztatottak estében 58,1%

(Nyitrai, 2008).

3.1.4 A KKV szektor aranya a kiilonbozo agazatokban torténé foglalkoztatas esetében

A 2003. évet bazisnak tekintd kimutatdsok adatai alapjdn megfigyelhetjiik, hogy a
vallalkozdsok dgazatonkénti megoszldsa és az egyes 4gazatokban mikodo kis- és
kozépvallalkozasokndl foglalkoztatottak megoszldsa markans eltérést mutat egyes dgazatok
esetében.

A KKV szektor szerepldi jellemzden az ingatlaniigyletek, a gazdasdgi szolgéltatasok, és a
kereskedelem, javitds d4gazatokban tevékenykednek Magyarorszagon. Ezzel szemben,
ahogyan a melléklet dbran is latszik, foglalkoztatotti szempontbdl az ipar keriilt az elsd
(31,5%), a kereskedelem, javitds a masodik (22,8%), €s az ingatlaniigyek, szolgaltatdsok a
harmadik helyre (13,7%). Tehat egyértelmlien kimagaslé az iparban tevékenykedd
véllalkozasok munkaerd piaci szereplése, annak ellenére, hogy az dgazatban csupan a KKV-k
alig 10%-a szerepel.

Ha 0Osszeadjuk a harom szektor ardnyat a foglalkoztatasban, lathatjuk, hogy a KKV-knal
dolgoz6 alkalmazottak tobb mint kétharmada (68%) ezeken a teriileteken dolgozik (s6t, ha az
épitdipar szintén meghataroz6 9,5%-4t is belevessziik a szamitdsba, akkor a foglalkoztatottak
haromnegyedérdl beszéliink). Ezek az ardanyok (41% versus 36,5%) tehat aldtdmasztjak az
eldz0 fejezet megdllapitdsat a fizikai és szellemi foglalkoztatottak viszonyar6l a KKV

szektorban (61,5% versus 58,1%).
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11. abra: Az alkalmazasban allok szamanak megoszlasa gazdasagi aganként a Kis- és
kozépvallalkozasokban Magyarorszagon, 2007
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Forrds: Nyitrai, 2008, 33. oldal

Az dgazati sorrend teriileti 0sszehasonlitdsa sordn megfigyelhetd, hogy Kozép-Magyarorszag
mutatészdmai markédnsan eltértek a tobbi régi6étdl. 2007-ben Budapesten és Pest megyében
egyiittesen az ipari alkalmazottak ardnya a hat régidhoz képest 13-17 szdzalékponttal volt
kisebb, mikozben hasonl6 mértékben volt magasabb az ingatlaniigyek, gazdasagi
szolgaltatasban™ (Nyitrai, 2008, 34. oldal).

A KKV szektoron beliili megoszlds kérdésében elmondhatjuk, hogy 2007-ben a
mezdgazdasdgban és az iparban foglalkoztatottak kozel 50%-a kozépvallalkozdsoknal
dolgozott, és szintén az 50 {6 felett foglalkoztatd vallalkozdsok vitték el a pénziigyi
tevékenységben alkalmazottak kétharmadat (értelemszerlien az orszdgos atlag regionélis
szinten mutatott eltéréseket, hiszen Budapesten és kornyékén inkabb a pénziigyi tevékenység,
mig mas régidkban a mezogazdasig és az ipar domindlt). A kisvallalkozdsokban atlagosan
foglalkoztatottak ~ mértékét csupan a  szdlladshely-szolgdltatds, vendéglatis (10,7
szazalékponttal), és az épitéipar haladta meg (7,4 szazalékponttal). A legkisebb

méretkategdridba esd cégek leginkdbb az oktatdsban és egészségiigyben alkalmazott

munkavallalok ardnyét tekintve mutattak kimagasl6é eredményt (Nyitrai, 2008).
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A Mellékletben taldlhaté 63. tablazat mutatja, hogy dgazatonként, illetve szakdgazatonként a
vallatok egyes nagysdg szerinti tipusai hdny fot foglalkoztatnak és mekkora a KKV szektor
ardnya. Az Osszességében 71%-os KKV ardny a szolgéltatdsokbeli magas KKV részaranyok
eredménye. A nagyvéllalatok domindlnak a széllitds, kommunikacié €és a villamosenergia-
ipar, gz és gazszolgaltatds teriiletén. A feldolgozodiparban kozel kiegyenlitett a helyzet, a
nagyvallatok ardnya 45%. Az épitéiparban 93% a KKV szektor silya, de a szallashely,
vendéglatds teriiletén is 90%, de a kereskedelemben is 85%, az ingatlan, gazdasigi
szolgaltatas teriiletén pedig 83%.

A feldolgozoéiparon beliil az exportorientdlt gépipari szakdgazatokban a nagyvéllatok ardanya
magas, 70 illetve 79%. Kozel hasonld, 67% a kdolaj-feldolgozasban és a vegyi termék
gyartédsa teriiletén. Ha a kisebb szakdgazatokat is elemzés ald vonjuk, akkor e korbe sorolhatd
még a fémalapanyag gyartds, a papiripar, a dohanyipar. A KKV szektor ardnya 2/3-ad koriili
az élelmiszeriparban, a textil és ruhaiparban, az épitdanyag-iparban, a gumi é&s
milanyagtermék gyartidsban, a gép és berendezésgyartisban.

Igen magas 80% feletti a KKV szektorbeli dolgozok ardnya a nyomdaiparban, a
fémfeldolgozé iparban, a butoriparban és a faiparban (88%). A tobbi szakdgazatban mar a
KKV szektorbeli foglalkozatds magasabb, mint a nagyvallalati. A széllitdsban kozel
kiegyenlitett a két szektor ardnya. Ezen beliil azonban a szdllitast kiegészitd tevékenység
esetében a kicsi, a 1égi szdllitdsban a nagy vallat domindl, a szdrazfoldi kozlekedésben pedig a
nagyvallatok stlya valamelyest magasabb. A kereskedelmen beliil a kiskereskedelemben
valamivel nagyobb a KKV-k szerepe, mint a nagykereskedelmi-iigynoki kereskedelem
teriiletén

Az ingatlaniigyekben, a szdmitdstechnikai tevékenységben és a gazdasagi tevékenységet
segitd szolgéltatdsokban egyértelmiien domindl a kisvallalkozdsok, a kolcsonzés és a K+F

teriiletén pedig nincs is nagyvéllat.

3.1.5 A KKV szektor szerepe a Kifizetett keresetek tomege tekintetében

A kifizetett keresetek vizsgdlatinak gyakori célja a sziirkegazdasig mértékének
hozzavetdleges megallapitdsa. Ezt tdmasztja ald az a tobb éves tapasztalat, hogy 1ényegesen
meghaladja az 4atlagot az egy fore juté bérkoltség a kiilfoldi tulajdonban 1évo
vallalkozdsokndl, szemben a belfoldi, foként magédntulajdoni véllalkozdsokkal. Fontos
kiemelni két mddszertani megfontoldst és két tovabb vizsgilandé témat, mieldtt a fobb

aranyokat tartalmazé adatok rovid értékelésre keriilnek (Szakértoi munkacsoport, 2004):
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az osztrdk kis és nagyvéllalatok kozott elenyészd a kiilonbség az egy fore jutd
bérkoltség tekintetében. Ezzel szemben Magyarorszagon, ha a 10-19 f6t
foglalkoztatoknal 1 egység a kereset, akkor az ezer fOnél tobbet foglalkoztatd
vallalkozasokndl 1,35. Ez az eltér0 ardnyszdm szolgdl annak a feltételezésnek a
kiindulépontjaul, hogy a magyar kereseti aranyokban irredlisan nagyok a kiilonbségek.
Az adatok hatteréiil szolgdld vizsgalatok két szektort hagytak figyelmen kiviil. Nem
vették figyelembe a pénziigyi szolgiltatds dgazatdnak adatait, mivel ebben az
agazatban a sziirkefoglalkoztatds nyilvanval6an nem tul jellemzd. Tovabba az egyéni
véllalkozasok kereseteivel sem érdemes foglalkozni.

A tovébbi vizsgélatot igényld témak koziil az egyik egy kordbbi, a Foglalkoztatasi €s
Munkaiigyi Minisztérium 4ltal végzett kutatds megismétlése, mely megerdsitette az
dgazatonként mért globalis kiilonbségeket, és indokolttd tett egy részletesebb
vizsgalatot, amelynek feladata lenne megdllapitani, hogy a ,globdlisan mért
kiillonbségek érvényesek-e az adott dgazatra jellemzd foglalkozdsok kereseti ardnyaira

18.” (Szakértoi munkacsoport, 2004, 17. oldal)

A kifizetett keresetekre jellemzd legfébb ardnyok':

Osszehasonlitva az egy fére juté keresetet a tobbségi belfoldi és kiilfoldi
magantulajdonu vallalkozdsok esetében, utébbinal 2,43-szor nagyobb értéket taldlunk.
»A legnagyobb kiilonbség a nagyvallalatokndl mutathaté ki (3,47-szeres), ezt a
mikrovallalkozdsok kovetik (2,24-szeres), végiil nagyjabol azonos a kis- és a
kozépvallalkozasokhoz mért kiilonbség (kozel 2-szeres). A meghatdrozéan kiilfoldi
tulajdond vallalkozdsokban a bér jelentés mértékben meghaladja a belfoldi tarsas-
tulajdonud vallalkozdsok béreit is, de ez 1,4 szeres mértéken beliill marad. Mindez
Osszességében azt jelenti, hogy mintegy 900 ezer f6 esetében, évente, fejenként 850
ezer forint bértomeg esik ki, ami 750 milliard forintnak felel meg.” (Szakértdi
munkacsoport, 2004, 18. oldal)

Ha a kifizetett keresetek ilyetén eltérését dgazatonként is megvizsgaljuk, akkor azt
tapasztaljuk, hogy bizonyos tevékenységek esetében (példdul a bdripar, a textilipar, a
mezOgazdasdg, a vegyipar, az energetika, stb.) nem beszélhetiink igazdn a

sziirkegazdasagrol. Ugyanakkor vannak olyan dgazatok is (példdul a kereskedelem, az

19" Megkérdéjelezhetd annak helyessége, hogy tanulmanyunkban egy szakértéi munkacsoport 2004-es
felmérésének adatait mutatjuk be. Ugy gondoljuk azonban, hogy - még ha az adatok abszolit értékben véltoztak
is némileg az elmdilt hat évben - az 6nfoglalkoztatds és a sziirkegazdasdg alakuldsdban az azéta eltelt id6 alatt
nem torténtek olyan mérvli valtozdsok, hogy a kozolt ardnyok ma ne dllndk meg helyiiket egy minimadlis
hibahatart feltételezve.

90



A KKYV szektor szerepe a foglalkoztatdsban

élelmiszeripar, a személyi szolgdaltatds), ahol a belfoldi tdrsas-tulajdond cégeknél
figyelemreméltéan alacsony az egy fOre juté kereset. Mindez azt mutatja, hogy ,,az
dgazati elemzések révén valamivel kisebb a 1étszdm (872 ezer f6 a 905 ezer fovel
szemben), viszont a ,,kiesé bértomeg” némileg nagyobb, mert a szdmitott 750 milliard
forinttal szemben megkozeliti a 800 millidrd forintot (783)” (Szakértéi munkacsoport,
2004, 18. oldal).

e Ha egy Kkicsit eljatszunk még a sziirkegazdasdg szdmadataival, akkor tovabbi
kovetkeztetéseket vonhatunk le a be nem vallott jovedelem-tomeg tekintetében. Az
ad6z6 egyéni vallalkozok dltal be nem vallott jovedelem éatlagban az 1 millié forintot
is elérheti, ami tovabbi 150-250 milliard forint kereset-tomeget is jelenthet. Ezen feliil,
ha a 800 ezer f6 nem ad6z6 foglalkoztatott esetében nem a minimdalbért vessziik
alapul, hanem annak a valdsdgot inkdbb megkozelitd masfél-kétszeres értékét, akkor
500-1000 milliard forint kiesé jovedelemrdl beszélhetiink. Mindez Osszességében

tehat akar 1500 milliard forintos be nem vallott jovedelem-tomeget jelent a

gyakorlatban.
19. tablazat: A munkavallaloi jovedelmek megoszlasa 1étszam-kategorianként, 2003-2007 (%)
2003 2004 2005 2006 2007
0-1 f6 2,0 2,0 2,0 2,0 2,2
2-9 f6 10,3 10,9 11,1 11,7 12,3
10-49 6 17,8 18,2 18,5 19,4 19,4
MKYV 06sszesen 30,1 31,1 31,6 33,1 33,9
50-249 £6 23,5 23,4 23,1 23,1 23,3
KKYV 06sszesen 53,6 54,5 54,7 56,2 57,2
250 f6nél nagyobb 46,4 45,5 453 43.8 42,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: KSH (az addbevalldsok adatai alapjdn szdmolva)

A mellékelt tdbla mutatja a KKV szektor silyét a versenyszektor éltal kifizetett kereseteken
beliil. Mig a foglalkoztatdson beliill a KKV szektor ardny 71%, addig a kereseteknek csak az
57%-éat fizetik ki a KKV cégeknél. Az atlagkereset ugyanis érezhetéen alacsonyabb, a

legkisebb cégeknél a nagyvdllalati szintnek csak a fele koriili. A kép teljességéhez
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hozzatartozik, hogy a nemzetgazdasig 0sszes keresettomegnek a 70%-at versenyszféraban, és

a 30%-at az allami szféraban fizetik ki.

3.1.6 Az onfoglalkoztatas szerepe

A munkagazdasag torténetében igazabol csupdn az 1920-as, *30-as évek Ota beszélhetiink az
ugynevezett ,,alkalmazotti tirsadalom” jelenlétérdl. Ez a fogalom gyakorlatilag a gazdasagilag
aktiv népesség azon részét oleli fel, akik alkalmazottként dolgoznak. Az 1970-es, de inkébb a
'80-as években azonban egy teljesen Uj jelenség sziiletésének lehettiink tandi, mely
kibdvitették a munkardl, a foglalkoztatasrdl addig kialakult nézeteket. Ekkor kezdtek ugyanis
elterjedni az atipikus foglalkoztatdsi formék, amelyek tehat — ahogyan a neviikben szerepel —
a hagyoményos munkaforméktol 1ényegesen eltérnek (Romdn et al, 2006):

¢ a munkaidében: roviditett, részmunkaidds és iddszakos foglalkoztatas;

* a munka idény jellegében: alkalmi, szezonalis, meghatarozott idOre sz616 szerzddéses

munkak;
® amunkavégzés helyszinében: tivmunka;
e a foglalkoztatds jogviszonydban: megbizdsos szerz0dés, vallalkozasi szerzddés
(onfoglalkoztatas);

* afoglalkoztatd és a foglalkoztatott viszonydban: munkaerd-kolcsonzés.
John Riffkin amerikai szakértd irja le The End of the Work cimi, klasszikusnak szdmitd
muvében, hogy a 20. szdzad végi tudomdnyos és technoldgiai fejlédés eredményeként
bekovetkezd informatikai forradalom nagymértékii valtozasokat fog eredményezni a
munkaerd kereslete terén. Egyre nagyobb igény meriil majd fel a kreativ, tudds-intenziv
szakmdk irdnt, melynek a munkavdllalok Onfoglalkoztatds formdjdban tudnak majd
megfelelni (Timdr, 2000).
Riffkin gondolatait konnytiszerrel tudjuk atiiltetni a 21. szdzad gazdasdgi és tarsadalmi
atalakulasi folyamataira is. Ma, amikor egyesek tuddsgazdasdgrdl, sét, talan némi tdlzassal
bolcsességgazdasigrol beszélnek, nem igazadn vitathaté Riffkin meglatdsa arra vonatkozdan,
hogy lassan a szakképzettséget nem igényld fizikai munka irdnti igény megsziinik. Ennek
kovetkeztében pedig megsziinnek azok a gydrak, tizemek, telepek, ahol az alkalmazottak a
hagyomanyos kozpontositott, alkalmazotti légkorben dolgoztak — megszlinik tehdt a
hagyomanyos értelemben vett munka (7imdr, 2000). Mindez persze felveti annak veszélyét is,
hogy azok, akik nem tudjdk felvenni a versenyt a munkafolyamatok ilyetén atalakuldsaval,

azok egyfajta kényszerbdl lesznek csupan onfoglalkoztatok. Ebben az esetben valdjadban
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azonban ,,az Onfoglalkoztatds... csak tulélési tevékenységre nyujt lehetdséget a tarsadalom
peremén” (Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal 1990. évi konferencidjanak jelentése az
onfoglalkoztatdsrol, idézi: Timdr, 2000).
Az ILO (Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal), mint a foglalkoztatdssal és foglalkoztatottsaggal
nemzetkozi szinten foglalkoz6 hivatal, a munkaiigyi status aldbbi formdit kiilonbozteti meg:

e alkalmazott;

* szovetkezeti tag;

e tarsas vallalkozas tagja;

e vallalkozo;

® segitd csaladtag.
Az egyes felmérések nemzetkozi Osszehasonlithatosdga érdekében a Kozponti Statisztika
Hivatal is e kategéridk mentén késziti el felméréseit, és teszi kozz€ kimutatdsait. Az
onfoglalkoztatottsdg jelenségének elterjedése sziikségessé tette, hogy mindenki szdmara
egyértelmiien definidljuk a fogalmat, 4m sajndlatos moédon nem sziiletett egységes
meghatdrozas. Egyes esetekben csupan csak a tdrsas vallalkozds tagjit, illetve
(értelemszertien) magat a vallalkoz6t tekintjiik onfoglalkoztaténak, de sokszor kibovitik e
kort, és mindenkit, aki nem alkalmazott (tehét az el6z6n feliil a szovetkezeti tagot és a segitd
csaladtagot is bevonva), e csoportba soroljdk. Amiben tehdt mindkét megkozelités k6zos az,
hogy a fogalom részének tekinti a kézmiiveseket €s iparosokat, a kiskereskedoket és
szolgaltat6 egyéni vallalkozokat, a kisparasztokat, a szellemi szabadfoglalkozdstiakat és segitd
csaladtagjaikat, a termelOszovetkezetek tagjait, és a nem jogi személyiségli tarsas
vallalkozasok tulajdonosait és tagjait (Timdr, 2000). Ezek mindegyikének dijazdsa ugyanis a
profittdl fiigg, hiszen nem munkabérért, hanem sajat szamldjukra és személyes kockdzatukra
dolgoznak, €s csupdn a vallalkozas nyereségébdl részesednek.
A részesedés mértékének eldontése az oOnfoglalkoztatd joga. Mivel ilyetén a jovedelmét
»csak” a megtermelt nyereség mértéke korlatozza, ezért elsé ranézésre kivanatos
foglalkoztatotti formédnak tlinhet szamunkra. Azonban, ha jobban belegondolunk, mindez elég
bizonytalan és kockdzatos létforma, melyet sok esetben nem szivesen véllal az ember

(csaladosok, id6sebbek, betegek, kisgyermekesek, stb.)
Hazai és nemzetkozi statisztikdk
A foglalkoztatds kérdésével magatol értetddd moédon nem csak hazdnkban foglalkoznak a

kapcsolddd intézmények, hanem az ILO, illetve az OECD és az Eurdpai Unié hivatalos
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A 2005-6s Unios

foglalkoztatottsagi jelentés szerint az Onfoglalkoztatok Unid tagorszdgaiban mért ardnya

kiadvanyai is szolgdlnak nemzetkozi adatokkal a témdban.
dupldja az amerikai adatoknak, ahol a statisztikdk szerint az 8%-ot tesz ki. Ez az ardny
egyébként 2000 6ta nem mutat jelentés mértékli valtozast (Romdn et al, 2006).

Kérdés persze, hogy mennyire tekinthetjilk ezt az adatot valdsnak, hiszen tovédbbra is
beleiitkdziink abba a problémdba, hogy sem a sziirkegazdasdg szerepldinek, sem a latszat
vallalkozéknak az ardnyat nem tudjuk teljes pontossaggal sem felmérni, sem megbecsiilni, és
igazan kiilfoldi adatokbdl sem tudunk erre vonatkozé kovetkeztetéseket levonni. Annyi
biztos, hogy hazdankban mindkét tényezd jelenléte sokkal nagyobb mértékili, mint az Unié mds

orszdgaiban, vagy az Egyesiilt Allamokban.

20. tablazat: A foglalkoztatottak hazai megoszlasa foglalkoztatottsagi status szerint (%), 1992-2004

Status 1992 1999 2003 2004 Valtozas

1992-2004*
1. Alkalmazott 79,6 84,4 86,7 85,8 1,07-szerese
2. Szbvetkezeti tag 5,6 1,1 0,2 0,2 0,03-szorosa
3. Tarsas véllalkozds tagja 6,4 3,0 2,9 3,5 0,55-szerese
4, Vallalkozo 7,2 10,8 9,7 10,0 1,38-szorosa
5. Segitd csalddtag 1,2 0,7 0,5 0,5 0,42-szerese
6. C)nfoglalkoztaték 1. (3+4) 13,6 13,8 12,6 13,5 0,99-szerese
7. C)nfoglalkoztaték II. (2-5) 20,4 15,6 13,3 14,2 0,70-szerese
OSSZESEN 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Romdn Zoltdn et al, 2006, 42. oldal. * Sajdt szdmitds.

A fenti tdbldzat adati bemutatjdk a munkaiigyi status kiilonb6z6 formdinak statisztikai
alakuldsat 1992 6ta Magyarorszagon. Ebbdl az l4tszik, hogy 1992-h6z hasonléan 2004-ben is
az alkalmazotti stiatus volt a meghatdroz6 hazankban, sét, ardnya jelentdsen (1,07-szeresére)
novekedett. Mindez természetesen betudhaté a szovetkezeti tagok dobbenetes mértékil
csokkenésének (a 2004-ben mért adat 0,03-szorosa a tizenkét évvel azeldttinek).

A villalkozék esetében a véllalkozdsok torténetét vizsgdld irodalmak 4ltal ,,véallalkozdéi
boomnak™ nevezett iddszak (a '90-es évek eleje, kdzepe) szdmszerli megnyilvdnuldsdnak is
tanui lehetiink (7,2-r6l 10,8-re nott az ardnyuk). Ekkor ndtt meg ugyanis ugrdsszertien a hazai

vallalkozok szdma, mert sokan 6nallg, fiiggetlen vallalkozasba kezdtek.
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Az oOnfoglalkoztatok kordbban ismertetett definiciéi esetén némi eltérést taldlunk az
adatokban. Amennyiben Onfoglalkoztatonak csupdn a tarsas véllalkozédsok tagjait, illetve a
vallalkozoékat tekintjiik, akkor ardnyuk szinte nem is valtozott a vizsgalt idészakban. Ha
azonban a fogalmat kiterjesztjilk a szovetkezeti tagok és a segitd csalddtagok csoportjaira is,
akkor azt taldljuk, hogy az 1992-ben mért 20,4%-os ardnynak minddssze 0,7-szerese, azaz
14,2% a 2004-es ardny (a valtozast ebben az esetben is a szOvetkezeti tagok nagymértékii
csokkenésének tulajdonithatjuk).

Az OECD nemzetkozi statisztikdkkal szolgdl a 2004. évrol. Ezek szerint az onfoglalkoztaték
ardnya TorOkorszdgban tekinthetd a legmagasabbnak (49,2%), de igen magas még Mexikdban
(37,0%) és Gorogorszagban (36,6%) is. A skdla masik szélsOséges adatait Luxemburg (6,8%),
Norvégia (7,4%) és az Egyesiilt Allamok (7,6%) adjidk. Magyarorszdg valahol a
kozépmezOnyben taldlhaté mind vildgviszonylatban, mind pedig a kozép-eurdpai régidt
tekintve: Csehorszdgban 16,9%, mig Lengyelorszagban 12,6% az onfoglalkoztatottak aranya
(ha belevessziik utdbbi esetében a mezdgazdasdgot is a szamitdsokba, akkor az arany 30,9%!).
A nemek kozotti eltérés szintén szamottevd: hazankban a férfiak 17-6%-a, mig a ndék csupan
10,1%-a onfoglalkoztatott. Szamos szakirodalom ir azon unids torekvésekrdl, mely az
onfoglalkoztatottsag ndk és egyes etnikai csoportok (példaul romak) kdrében mért szintjének
noveléség célozzak (Romdn et al, 2006).

Az onfoglalkoztatottsdg mértékérdl, illetve Osszetételérél Eurdpai Unids adatokkal is
szolgdlnak a kiilonb6zd kutatdintézetek. Ezek szerint ,,2000-ben az Eurdpai Unidban 74,5%
volt a tartésan foglalkoztatottak, 10,8% a nem tartésan foglalkoztatottak, és 14,7% az
onfoglalkoztatok ardnya. Ez utébbiak koziil 5,4% dolgozott alkalmazottal, 9,3% alkalmazott
nélkiil, e mésodik csoportbdl 2,3% kevesebb, mint heti 35 6rdban” (Romdn et al, 2006, 40.
oldal).

Az Onfoglalkoztatok ardnyanak novekedése a gazdasdgban a fentebb emlitett okokon tul (21.
szazadi bolcsességgazdasag kovetkezményei) szamos egyéb okra is visszavezethetd. Sok
nemzetben til merevek a munkaerdpiaci €s termékpiaci szabdlyozdsok, magasak az adok és
talbiirokratizaltak a folyamatok, ami ahhoz vezet, hogy az emberek feladjak alkalmazotti
1étiiket, és Onfoglalkoztatdsba kezdenek. Ezen kiviil, a globdlis gazdasag terjedésének hatdséara
a kozép- €és nagyvdllalatok egyes tevékenységeinek kihelyezése is szamottevo terjedést mutat,
ami szintén az onfoglalkoztatds generdldsat vonja maga utdn. Tovabba, a globdlis gazdasagon
felil a globdlis tarsadalmakban a foldrajzi korldtok megsziinése, igy a mobilitds

lehetdségének megnovekedése szintén az atipikus foglalkoztatdsi formdk terjedéséhez vezetett
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(Romdn et al, 2006). Nem szabad azonban csupédn a legdlis okokra visszavezetni a kérdést.
Nagyon sok esetben ugyanis a véllalatok kényszeritik rd alkalmazottaikat, hogy a
tovabbiakban ne munkaviszonyban, hanem egyéb formaban lassdk el feladataikat, ami bar a
tényleges foglalkoztatds szintjén nem sok valtozast eredményez, de papiron az alkalmazottak
szamdt csokkenti, az onfoglalkoztatottakét pedig noveli. Ezt kompenzélja azonban valamilyen
mértékben (talan helytelen lenne bairminemi becslésbe bocsadtkozni) a rejtett gazdasdg be nem
jelentett onfoglalkoztatottjainak mértéke.

Erdekes azonban az a tény, hogy amikor egy véllalat ugyanazt a munkdt egyszer sajt
alkalmazottjaval, maskor pedig egy kiils6 onfoglalkoztatdval latja el, utébbit sokkal jobban
megbecsiili, teljesitményét sokkal jobban elismeri (ezzel kissé ellentmond egy dublini
felmérés, mely a munkdval valé elégedettség tekintetében csupan 2 szdzalékpontos
kiilonbséget mutatott ki az 6nfoglalkoztatdk javara). A képet sajnos arnyékolja az a gyakorlat,
hogy egy oOnfoglalkoztatott ,,szabadsdga” nem csak a fliggetlensége €s az 0nall6 dontések
szintjén jelenik meg, hanem a kotetlen és ezaltal sokszor a napi 8 O6rat meghalad6
munkaidében, az alacsony eszkozellatottsdgban, a képzés, tovabbképzés hidnyidban (ha nem

tud megfelelni az elvarasoknak, ,,0ldja meg maga”) (Romadn et al, 2006).

Kordbban maér irtuk, hogy az onfoglalkoztatds mindkét megkozelitése a fogalom részének
tekinti a kézmiiveseket €s iparosokat, a kiskereskeddket és szolgéltat6 egyéni vallalkozokat, a
kisparasztokat, a szellemi szabadfoglalkozdstakat és segitd csaladtagjaikat, a
termeldszovetkezetek tagjait, és a nem jogi személyiségli tarsas véllalkozdsok tulajdonosait és
tagjait. Pontosabb statisztikdk szerint, ha kiegészitjiik ezt a felsoroldst a vendéglatdssal és a
kozati szdllitdssal, azt mondhatjuk, hogy az Onfoglalkoztatottak 60-70%-a ezeken a
teriileteken tevékenykedik, de ezek koziil is kimagaslik a mezO0gazdasagi szektor. Azokban az
orszagokban tehdt, ahol a mezdgazdasig a gazdasdg jelent0s sulyat képezi, az
onfoglalkoztatottak szdma is sokkal magasabb, amennyiben azt a fogalmi meghatirozast
vessziik alapul, amely szerint ez részét képezi a statusnak.

Timar Janos 2000-es, és Roman Zoltan 2006-o0s tanulmanyaiban taldlhaté eltérések alapjan
azt a megallapitést tehetjiik, hogy az egyes foglalkozasok esetében az onfoglalkoztatottak és
az alkalmazottak ardnya nagymértékii valtozason ment keresztiil a 10 év alatt.

Timar (2000) tablazataban azt l14tjuk, hogy a fodrdsz és kozmetikus szakmdk messze eltérnek
a tobbi szakma esetében mért aranytdl (72,2%). Ezt kovetik a szervezeti vezetd (56,2%),
tigyvéd, jogisz (44,5%), épitészmérnok (44,3%), novény- és allattenyésztd (42,9%), és

keresked6 (39,4%) szakmdk. A lista végén, az Onfoglalkoztatdsban kevésbé meghatirozo
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szakmdakként a (fog)orvos (14,7%), a szamitastechnikus (12,8%), valamint a lakatos (11,1%)
szakmadk allnak (megjegyzendd, hogy példaul a fogorvosok esetében a nyugat-magyarorszagi
régiot, konkrétan a fogdszat-turizmust figyelembe véve ezek az ardnyok eltéréek lehetnek).
Az onfoglalkoztatds tehat csak azokban a szakmdékban, illetve munkateriileteken marad fenn,
illetve terjed el, ahol az egyéni és tarsas vallalkozas versenyképes a nagyobb szervezetekkel.
Ez inkébb jellemzi a nagyobbrészt kézi munkdra alapozott tradiciondlis szolgéltatdsokat, mint

a legkorszerlibb technikdkat alkalmazé termeld vagy szolgéltatéd tevékenységeket.

21. tablazat: Az onfoglalkoztatasban legnagyobb aranyt képvisel6 foglalkozasok

. 100 f6snél bb
) Onfoglalkoztatottak | 1-9 fés szervezetben osnel hagyo
Foglalkoztatotti csoportok . ) szervezetben
és alkalmazottaik foglalkoztatottak
foglalkoztatottak
Fodrasz, kozmetikus 72,7 84,0 3,5
Szervez/etll \ieze.to ) 56.2 376 18.0
(gazdasagi és kisszervezeteknél)
Ugyvéd, jogasz 44,5 53,2 29,6
Epitészmérnsk 443 455 19,8
Novény- és allattenyésztd 42,9 29,9 32,7
Kereskedd 39,4 64,2 11,8
Gépkocsivezetd 32,7 39,7 26,1
ﬂgyndk, biztositd 29,2 32,9 28,6
Vendéglatd (vendéglds,
felszolgald, szakdcs, cukrasz) 26,1 330 11,0
Asztalos 25,6 35,7 15,5
Epitéipari szakmunkas (kémiives,
acs, vezeték-, cso- és 25,4 32,9 24,2
villanyszereld, festd, mazold)
Ga}zdailsag/l sz"ake.rto (k?z%azdasz, 23.0 26.5 443
adoé- és pénziigyi szakértd)
Uzletkots, piackutaté 22,6 32,3 30,2
Gépjarmiiszereld 19,3 30,2 32,4
Orvos, fogorvos 14,7 23,7 0,8
Szarnmtas/tec/hnlkus/(liozep- és 12.8 18,5 434
felséfoku végzettségll)
Lakatos 11,1 13,2 40,7

Forrds: Timdr, 2000, 4. oldal
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Ezzel szemben Romdn (2006) azt irja tanulmdnydban, hogy ,a mezdgazdasig utin
legmagasabb az onfoglalkoztatok ardnya az ingatlaniigyek, gazdasdgi szolgaltatds dgazatban
(29,5%). Ugyancsak magas az épitdiparban (23,9%) és a kereskedelem, javitds korében
(23,2%), és kiillonosen alacsony a feldolgozoéiparban (6,8%)”.

Az onfoglalkoztatds szerepe

Szakértok szerint az Onfoglalkoztatdsnak kettds hatdsa van: egyfel6l egy pozitiv
kovetkezményét emlithetjiik a gazdasdgi folyamatok teriiletén, dm legtobb esetben ez
kiegésziil egy negativ szocidlis velejaroval. Az onfoglalkoztatds munkanélkiiliséget csokkentod
szerepe megkérddjelezhetetlen, de nem szabad figyelmen kiviil, és ezéltal kezeletleniil hagyni
azt a tényt, hogy ez egy olyan létforma, amely az ebben éloket bizonytalansaggal tolti meg.
Eppen ezért, amikor az onfoglalkoztatds el6segitésére tesziink javaslatokat (lasd példdul a
6.5.3 alfejezetet), mindenképpen gondolni kell a szocidlis hatdsok kikiiszobolésére.

e Alvallalkozok bevonasa. Vannak nagyvdllalatok, amelyek mindennapos
gyakorlatanak részét képezi egyes munkdk vadllalkozokkal torténd elvégeztetése.
Ebben az esetben, mivel a munkét kivitelez0 nem alkalmazottja a véllalatnak (nem
munkaszerzodés keretében foglalkoztatjdk), annak sem addfizetési, sem pedig
jarulékfizetési kotelezettsége nincs (Timdr, 2000).

¢ Kihelyezés. Az alvallalkoz6k bevonasa sordn megfogalmazott elonyok mértéke
aggregalhat6, amikor egy véllalat mar nem csak egy-egy munka erejéig, hanem olykor
egy egész részleg tekintetében €l a kiilso kivitelezd (egyéni vallalkoz6) munkédjival.
Ma mar szinte hétkoznapi fogalomként haszndljuk a kihelyezés sz6t. A dolgozéi
kivasarlas egy része is ilyen, formadlisan ,,0nédllé” vallalat. Ehhez hasonlé eljéras,
amikor a vallalat addigi alkalmazottait vagy az djak egy részét maganjogi szerzodés
alapjan, otthoni bedolgozdssal vagy tdvmunkdval bizza meg, vagy ily mdédon
foglalkoztat ,kiils6” szakértOket (Timdr, 2000). Vigydzni kell azonban a tényleges
hatdsok felmérésekor, mert nem szabad elfelejteni, hogy azaltal, hogy egy véllalat
kiils0sokre bizza a munka elvégzését, gyakorlatilag a bels6s munkavallaloktol veszi el
a munkalehetdséget, aminek kovetkeztében esetenként azok feleslegessé valnak, igy
elbocsatjdk oket.

e Uj munkahelyek. Vitathatatlan tény, hogy az dnfoglalkoztatdsnak kdszonhetéen no a
munkahelyek szama, hiszen az egyéni vallalkozok maguk is foglalkoztathatnak
embereket. Azonban nem szabad a kelleténél nagyobb szerepet tulajdonitani az egyéni

véllalkozdsoknak a foglalkoztatds javuldsa terén. Az Egyesiilt Allamokban is

98



A KKYV szektor szerepe a foglalkoztatdsban

kimutattdk, hogy elsdsorban a bérbol €16k 1étszdmnovekedésének volt kdszonhetd az
Uj munkahelyek szdmdnak gyarapoddsa: az 1975 és 1994 kozott 1étrejott uj
munkahelyek 93%-a ugyanis alkalmazotti munkahely volt (Timdr, 2000).
Népességfoglalkoztatas és lakossagi igény-kielégités. Sokszor esiink abba a hibéba,
hogy amikor az onfoglalkoztatds jelenségét vizsgaljuk, egyértelmii tényként kezeljiik
azt, hogy egy véllalkoz6 egyszer novekedni akar, ehhez pedig alkalmazottakat fog
felvenni, ezaltal csokkentve a munkanélkiilis€ég mértékét. Egyaltalin nem biztos
azonban, hogy egy vallalkoz6 ezt az utat fogja bejarni, sOt, ez méar csak azért is igaz,
mert ,,egy vallalkozdsokhoz sziikséges készségekkel és képességekkel az emberek —
kiilonosen a munkanélkiilieknek — csak kis része rendelkezik, és még kevesebbnek van
elegend6 pénze az eredményes vallalkozashoz. A munkét keresdk tobbsége nem
véllalkozni, hanem megélni akar, igy az onfoglalkoztatds a fenti korlatok kozott csak
alternativ megoldast jelenthet a munkavallaldk egy része szamara” (Timdr, 2000).
Szolgaltatasokban betoltott szerep. Folyamatosan és gyorsan n6 a szolgéltatasokban
foglalkoztatottak szdma és ardnya. Mint azt a szakmdk szerinti statisztikdk
bemutatdsakor irtuk, a mezdgazdasdg utdn legmagasabb az onfoglalkoztatok ardnya az
ingatlaniigyek, gazdasdgi szolgdltatds dgazatban, a vendéglatasban, az épitdiparban és
a kereskedelem, javitds korében. Sot, az utébbi idoben az 4j gazdasédgi szolgdltatdsok
onfoglalkoztatottak korében torténd térnyerésének is tanui lehetiink, mint a pénziigyek
és a biztositds, a szamviteli és addétandcsadds, a befektetés és ingatlanfejlesztés, a
gazdasagi-miszaki tervezés, a kulturdlis és legujabban az informatikai és
kommunikécids szolgéltatasok.

Szakmai mobilitas terjedése. KSH statisztikdk tdmasztjdk ald, hogy az
onfoglalkoztatok szakmavéltisanak gyakorisidga, hasonldan az alkalmazottak korében
mért mobilitdsi hajlandésaghoz, igen alacsony szinten van, sot, kozel azonos azzal. Ez
meglepd allitdsnak tlinhet, hiszen a kisvallalkozdsok rugalmasabbak, konnyebben
kovetik a kereslet valtoz6 szerkezetét, és ezzel is hozzdjirulhatnak a gazdasagi
szerkezetviltashoz. Altalanos vélekedés, miszerint a véllalkozk nagyobb
rugalmassaganak egyik eleme az, hogy tobbnyire konnyebben valtanak szakmat, mint
az alkalmazottak. Az Onfoglalkoztatd kisvallalkozok tobb ismerettel rendelkeznek
sajat képességeikr6l, mint a munkaadok az alkalmazottaik adottsagair6l, igy
feltételezhetnénk, hogy inkédbb tudnak, illetve hajlandok a végzettségiiknek nem
megfeleld szakmdkban dolgozni, illetve szakmadt véltani. A munkaltaték viszont

pontosabb informdacié hidnydban hajlamosabbak csak a formalis képzésben szerzett
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képesitést figyelembe venni. Pontosan a fentiek kovetkeztében olyan esetekben,
amikor a képzési struktira, illetve a munkaerdé-dllomany szakképzettség szerinti
Osszetétele nem felel meg az  4dtalakulé piaci  kereslet tadmasztotta
munkaerdigényeknek, a kisvdllalkozok szerepe felértékelddhet. Az ,,0nfoglalkoztatds
tehdt altalaban véve nem 0sztonzi a szakmavaltasi hajlandésdgot, sem ugy, hogy az
onfoglalkoztatok gyakrabban véltanak szakmdt, sem ugy, hogy a szakmavéltds

konnyebben megvaldsithatd lenne 1j vallalkozas inditdsdaval egybekotve” (Berde -

Scharle, 2004, 356. oldal).

12. abra: A szakmat valtok aranyanak alakulasa1992-2001 kozott
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Megjegyzés: Az idotengelyen jelzett és az azt koveto negyedév kozotti dramldsok, silyozds nélkiil.

Forrds: Berde - Scharle, 2004, 355. oldal

1995-ben a Szocioldgiai Szemle 1. szamdban megjelent Frey Mdria Munkanélkiilibol lett

vdllalkozok cimii cikke. Ez alapjan elmondhatjuk, hogy mar 15 évvel ezel6tt redlis

jovoképként fogalmazddott meg szdmos, de még a kisebbséget képezd allastalanban, hogy

onfoglalkoztatéva valik, €s igy probal kitorni a munkanélkiiliség éllapotdbdl. Az akkor

hatdlyban 1év6 Foglalkoztatdsi Torvény kiilonb6z6 tdmogatdsokkal probalt mind tébb embert

arra késztetni, hogy sajat vdllalkozdsba kezdjen, abban a hosszi tdvi reményben, hogy

egyszer 6k maguk is munkaltatéva lesznek, és masok szamara teremtenek majd munkahelyet.

A kovetkezOkben az 1994-es tdmogatdsokat mutatjuk be roviden, mert Ggy gondoljuk, ezek

mind a mai napig megélljak helyiiket:
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e kapjanak az Onfoglalkoztatovd valé munkanélkiiliek a munkanélkiili jaradék
Osszegének megfeleld anyagai segitséget a kezdeti nehézségek athidalasahoz,
legfeljebb hat hénapos idétavon;

e téritsék meg a vdéllalkozds elinditdshoz igénybe vett szaktandcsadds koltségeit,
legfeljebb 50%-o0s mértékig;

o térits€k meg a vallalkozas miikodtetéséhez igénybe vett tanfolyami képzés koltségeit,
legfeljebb 50%-o0s mértékig;

¢ hitel felvétele esetén véllaljak 4t a hitelfedezeti biztositas koltségeit, legfeljebb 50%-os

mértékben, legfeljebb 1 éves idotavon.

Foglalkoztatas-parti vallalkozasi formak preferalasa

A szakma, de a kozvélemény, a média is daltaliban véllalkozdsokrdl beszélnek, a
véllalkozasok 6sztonzésérdl stb. Sajnos senki nem emliti, hogy ma 4ltalanos vallalkozdsokkal
szemben lenne olyan, kevésbé elterjedt véllalkozasi forma, amelyik - a ma elterjedtekhez
képest - nagyobb biztonsdgot ad a foglalkoztatottsdg és annak legalitdsa tekintetében.

Eldszor is érdemes megvizsgdlni az egyéni vallalkozas €s a szokdsos bt, kft. kozotti
eltéréseket. Az egyéni véllalkoz6 a nevét €s ezzel a részben a sajat szakmai (j6) hirnevét is
adja a villalkozdshoz. Erdemes lenne megnézni, hogy az elvesztett koveteléseknek, adéknak
mekkora hanyada tériillt meg a kft-k, illetve mekkora a bt-k esetében. Valdsziniileg az
utobbindl kisebb a partnerek vesztesége. Akkor is, ha a bt-k torzstokéje esetenként joval
kisebb. Ennél is nagyobb eltérés lehet az egyéni vallalkozds és a jogi személyiségli forma
kozott.

Nem szabad elfelejtkezni arrdl, hogy a szovetkezet a sz€les nyilvanossag (pl. akar tobb szdz
szovetkezeti tag) elott, annak tudtdval végzi a tevékenységét. Azaz pl. joszerével fel se meriil,
hogy feketén fogalakoztasson valakit. Hisz, ha valamelyik tag tudhatja, akkor mar az APEH
fiilébe is eljuthat. Ez viszont adja is azt, hogy mit lehet tenni: propagalni kell, hogy nagyobb

biztonsagot ad a partnereknek

3.1.7 A KKV foglalkoztatas és a gazdasagi ciklus kapcsolata — Van-e anti-ciklikus

szerepe a KKV szektornak?

A gazdasagi és pénziigyi vélsdg hatdsainak kovetkeztében joggal szamithattak arra a

szakértdk, hogy a véllalatok a munkavallalokat is érintd rendkiviili megszoritasokat fognak
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eszk6zolni. Ezek a megszoritdsok leginkdbb az aldbbi formédkban jelentek, vagy jelenhettek
volna meg:

e az alkalmazottak egy részének elbocsatasa;

e akeresetek befagyasztasa;

e aszocidlis juttatdsok megvondsa;

e létszamstop”.
Erdekes megfigyelniink, hogy mig a nagyvillalati gyakorlat részét képezte az alkalmazottak
elbocsatdsa, addig ez a kicsiknél nem igazdn figyelhetd6 meg. Ennek egyrészt oka lehet az,
hogy egy nagyvillalatndl egy-egy részlegrol 5-10 ember elbocsidtdsa ugyan érzodik, de a
részleg besziintetését korantsem eredményezi, addig egy kisvallalkozas esetében még 5 ember
kirdgasa is végzetes kovetkezményekkel jarhat a felmeriild szakmai és tuddshidanyok miatt.
Masfeldl azonban, a kisvéllalkozédsok jellemzdit vizsgald tanulmanyokbdl, szakirodalmakbdl
tudjuk, hogy e szektor szerepldi a nagyvéllatokndl sokkal humdnusabban kezelik
alkalmazottaikat, sokkal inkdbb prébdlnak torddni veliik, és feltételezhetd, hogy ezért
fordulnak a koltségcsokkentés egyéb megoldasi lehetdségekeihez.
A gyakorlatban nagymértékil 1étszamcsokkentés kovetkezett be, feltételezhetden azért, mert a
hatarozott idére sz6l6 szerzodések megujitdsa elmaradt, valamint a kolcsonzott munkaerd
létszdma minimadlisra csokkent. Néhdny gyarté cég munkaidd csokkentéssel (esetleg
részmunkaidd  bevezetésével) és  miszakszam-csOkkentéssel igyekszik  koltséget
megtakaritani. Mindemellett a munkaidOkeretet ugyanakkor igyekeznek maximaélisan
kihaszndlni a termeld cégek. A kotelezd szabadsdgoldsok révén a termelést, és igy annak
koltségeit igyekeznek visszafogni a gyartok, elsdsorban a gépjarmiigyartasban. Néhanyan az
allasidével, mint koltségcsokkentési lehetdséggel is manipulaltak.
Feltételezhetden az aldbbi intézkedések segithetnek egy vallalkozds szamdra athidalni a
véalsag okozta nehézségeket:

¢ hitelgarancia vagy kamattdmogatas, mint finanszirozasi kedvezmény;

e 3llasidé-tdmogatds (a bér 30-40%-4dig);

¢ részmunkaidds foglalkoztatds tdimogatésa;

e dolgozd6i ingdzas koltségeinek (részleges) megtéritése;

¢ rugalmas munkaiddkeret éves szinten;

e munkabéreket terheld adok és jarulékok mértékének lecsokkentése egységesen vagy

méltanyossagi szempontok alapjén;

¢ rugalmasabb tdmogatdsi feltételek;
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e cgyedi timogatdsok;

o szakképzési hozzdjarulas felhasznalhatésagdnak egyszerlisitése, ésszerlisitése;

e keresletélénkités allami beruhazasokkal;
A vélsag hatdsara a nagyobb cégek éltal domindlt 4gazatokban a foglalkoztatds visszaesése
altaldban nagyobb mértékii volt. Ennél viszont jellemzden kisebb volt a foglalkoztatottak
szamdnak a csokkenése azokban az dgazatokban, ahol a KKV szektor ardnya nagyobb. A

mellékelt tdblazat mutatja a szdmszer( értékeket.

22. tablazat: A foglalkoztatas valtozasa 2010. januar-augusztus / 2008. januar-augusztus
foglalkozatas nagyvallalatok
valtozasa aranya a
2010/2008 foglalkoztatasban

informacié, kommunikacio 10,3% ) 58
gép és berendezésgydrtds 5,9% 38
egyéb feldolgozoipar 6,7% 11
kéolaj feldolgozé ipar -3,4% 75
szallitas -4,6% 52
vegyipar -5 68
gybégyszeripar -5 68
szallashely szolgaltatas -5,1% 10
kereskedelem -5.9% 15
élelmiszeripar -6,7% 38
mezdgazdasig -8,2% 10
ingatlaniigyek -9,1% 17
épitdipar -10,4% 7
fa, papir, nyomdaipar -10,5% 29
banydszat -17,8% 24
z;gﬁgts(;gép, elektronikai cikkek 20.0% 70
villamos berendezés gyartdsa -20,0% 70
gumi-, milanyagtermék gyartds -21,3% 29
textilipar, ruhaipar -22,7% 33
fémipar -23,5% 23
jarmiigyartas -23,7% 79
figyelmen Kkiviil hagyva: kozmiijellegii cégek

vizellatas -3,2% 70
villamosenergia, géz, gdzellatas -6,4% 78

Forrds: KSH ipari gyorstdjékoztato és KSH létszdm és kereset a nemzetgazdasdgban gyorstdjékoztato
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Ha azt vizsgaljuk, hogy a nagyvallatok ardnya és a foglalkoztatds csokkenése kozott milyen
kapcsolat van, akkor a mellékelt tabla alapjdn a kovetkezot lathatjuk. El6szor is szembedtld,
hogy az egyébként nagyvéllalatok dltal dominalt gépipari export szakdgazatokban igencsak
visszaesett a foglalkoztatds. A KKV-k altal domindlt szakdgazatok koziil kettoben volt kozel
hasonl6 a 1étszam leépités: a textil ruhdzati iparban és a gumi-, mlianyagtermék gyértdsban. A
masodik esetében a magyardzat az, hogy a milanyag és a gumitermékeknek a jelentds hanyada
a nagyvallalatok daltal készitett jarmiivekbe keriil beépitésre, igy kozel hasonlé mértékben
vissza kellett fogni itt is a termelést, mint a két f6 export gépipari 4gazatban. Az elsore pedig
elmondhat6, hogy a kivétel a szabdlyt erdsiti: a ruhatermékek vdsdrldsa nem esett ugyan
drasztikusan (se nédlunk, se az exportpiacunknak tekinthetd EU-ban), viszont a mesterségesen
alulértékelt 4zsiai valutdju orszagok dompingjének a hazai termeld elsorvasztdsa a célja.
Sajnos, ma ugy tiinik, sikerrel.

Az 5-10 szdzalékkal csokkeno 1étszdmu szakdgazatok zomében a nagyvéllatok ardnya nem éri
el a 40%-ot. Kivételnek tekinthetd két vegyipari teriilet: a gyogyszeripart is magéaban foglald
vegyi termék gyartds és a kdolaj-feldolgozas. A nagyvallalati arany itt 2/3 -3/4 koriili, de a
foglalkoztatds visszaesése csak 3-5%-o0s. Mindkettd esetében szerepe van annak, hogy

e zart technoldgiai folyamatok miatt a termelés visszaesése esetén is fennmarad a
1étszdmigény nagyobbik része, a technoldgia jellege miatt;

e afogyasztas jelentds mértékben rugalmatlan (lizemanyag, gyogyszerek);

e a kiilfoldi tulajdon ellenére a cégek zomében magyar a vallalatvezetés, aki maga dont
olyan stlyos kérdésekrdl, mint a tomeges leépités: 6k ebben nagyobb koriiltekintéssel
jartak el, mint a gépiparbeli lednyvallat-vezetok (akik valdsziniileg egy korfaxon
megkaptdk, az anyavdllalataiktdl, hogy hany embert kell elkiildeniiik).

A képet szinezi 3 szakdgazat, ahol nétt a foglalkoztatottak szdma. Ebbe belejatszik az, hogy
valsdg ide-vagy oda az igények atrendezddése nem all meg (pl. tovabbi 1étszamnovekedés
volt az informdcid, kommunikécié teriiletén), masrészt pedig 2 egyébként kisebb 1étszamu
terlileten az alacsonyabb bdazis miatti hatés is tetten érheto.

Meg kell jegyezni, hogy a két kozmijellegh szakagazatot nem vontuk be a vizsgalatba, azon
okndl fogva, hogy a kozmiives szolgaltatisok iranti igény rugalmatlansdga viszonylag
nagyfoku, esetenként pedig, ha egy fogyasztd nem is képes csokkenteni egyes esetekben a
sajat fogyasztasiat. Rdaddsul a l1étszdmigény is viszonylag merev- a rendszert akkor is fenn

kell tartani (tdvhod, dramhaldzat, gdzhaldzat, ha a fogyasztok kevesebbet vételeznek).
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3.1.8 Kiilfoldi versenynek Kkitett agazatok szerepe a foglalkoztatasban

Kiilfoldi versenynek kitett dgazatok alatt azokat az &dgazatokat értjilkk, amelyek alapvetd
kritériuma, hogy van-e jelentés export illetve importtevékenység''. Fontos kérdés, hogy mely
dgazatokban lenne kell¢ piaci kereslet a termelési volumen noveléséhez. A szolgéltatisok
z0me esetében a keresletet a hazai fogyasztds jelenti, ezért a munkahelyteremtés valds korlatja
a fogyasztasi szinvonal. A termék eldéllitas, a turizmus stb. ezzel szemben olyan teriilet, ahol
a kiilfoldi termeldkkel versenyezni kell- nem csak a kivitelben, hanem a bels6 piacon is. Ezen
dgazatokban nagyrészt a kompetitiv piac'” jellemz6i érvényesiilnek. Az ilyen teriileteken, ha a
termeldink sikeresebbek, akkor a novekvd értékesités 1) munkaerd felvételét hozhatja
magéval. fgy tekintve a hazai versenyszektor 2,8 millié foglalkoztatottjabél mintegy 2 millié
kiilfoldi versenynek kitett 4gazatban taldl maganak munkahelyet.

Kiindulhatunk persze a madsik irdnybdl is. Mik a lokdlis piacaink és az oda termeldk,
szolgdltatok esetében mennyire jellemzd az, hogy egy kiils6 (akar a megye masik fertalyarol
odajovo) termeld megjelenésétol redlisan kell tartania a cégeknek. Ez a szempont akkor
kaphat fontos szerepet, ha valaki azt is vizsgalja, hogy milyen a kindlat szerkezete. Nos, ebbol
a szempontbdl a kereskedelem adott helyzetekben atbillenhet a masik oldalra. Ha 4-5 nagy
cég domindl az adott jards vagy akar megye kiskereskedelmében, akkor 6k diktdljak az drakat,
a beszallitok szamara a feltételeket, a termékvalasztékot stb., a tobbi kiskereskedo
0sszességében nem léphet fel veliik szemben hatékonyan a versenyben.

A L kilfoldi versenynek kitett” vagy ,.ki nem tett” megkiilonboztetés a fejlesztési forrasok
elosztasakor kaphat jelentds szerepet. Amennyiben egy nem kiilfoldiekkel versengd
szolgdltato jellegli cég technoldgiai korszerlisitésre palydzati forrdst nyer, akkor a nyertes cég
nagy valdészinliséggel megerdsodik, vetélytarsainak egy részének a rovdsara terjeszkedik. Az
érintett teriileten az 0sszhatékonysag, a cég elért jovedelme, a hozzdadott értéke valdszintileg
emelkedik. De a beruhdzé cég terjeszkedése soran a felvett munkaerd jelentds része masoktol
keriil 4t hozza- olyan cégektdl, amelyeknek a tevékenysége visszaesett. Az Osszességében a
foglalkoztatds valoszinilileg nem emelkedik 1ényegesen. Az adott szolgéltatdsra akkor lenne
ugyanis magasabb a kereslet, ha a kiilsé piacra dolgozok termelésének a volumene

emelkedne. Ebben segiti ugyan Oket, hogy magasabb mindségli szolgaltatishoz jutnak az

' Hidba kompetitiv az épitdipar piaca, az export aranya csak 2-4%-os, igy emiatt pl. ezt az dgazatot a bels6
piacra termeld szektornak célszertibb besorolni. Ugyanis a belsd piac determindlja (96%-ban) azt, hogy mekkora
a kereslet az épités irdnt és igy azt is, hogy hany ember taldl itt munkat maganak.

"2 A neoklasszikus kozgazdasdgtan kompetitiv piacnak azt tekinti, ahol a nagyszamd kis volumenii vésarlé és
elad6 egymastdl fiiggetleniil kereskedik és a nincs olyan koztiik, aki jelentds befolyast gyakorolna az arra.
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emlitett beruhdz6 cégtdl, de nagyrészt nem kozvetleniil ettol fiigg a kiilpiacra értékesitett
volumen.

Ha egy masik nyertes palyazé egy sertéshizlaldat épit, akkor mar szamitani lehet az Ossz-
foglalkoztatds emelkedésére. Ma nélunk a feldolgozott sertések harmada importbdl szarmazik.
Az uj sertéstelep egyrészt a kornyezd gazddk kukoricdjat eteti fel (igy nem kell azt
exportdlni). Mdsrészt az dllatokat a kozeli vagoéhidra viszi, amelyiknek nem kell ezen tul
éléallatot kiilfoldrél behoznia. Az el6zd példankban a szolgéltaté cég beruhdzdsa ugyan
javitja a hatékonysédgot, a jovedelemhozamot, de ez csak attételesen €s joval késObb jelenik
meg a foglalkoztatds emelkedésében. Ezzel szemben az éllattartasi kapacitds bovitésének a
foglalkoztatési hatdsa a termelés felfutdsdval parhuzamosan mér (j munkahelyeket teremt.
Kérdés az, hogy mi az elsddleges cél. Ha ez a foglalkoztatottsagi szintnek az emelése, akkor
fontos, hogy a kiilfoldi versenynek kitett 4gazatok ardnya érjen el egy bizonyos szintet. Ezen
agazatok fejlesztése azonban egydltaldn nem azt jelenti, hogy ne lenne fontos belsd piac is.
SOt sok esetben a hazai piac visszaszerzése lehet a {6 cél. Az ilyen fejlesztések zomében a
belsé gazdasagi kohézidt is jelentOsen segitik.

Fontos tudni azt, hogy mi az, amiben a lokalis piacra termeld cégek adjdk a teljesitmény
z0mét? A hazai kisebb cégek értékesitésének a nagyobb hdnyada szdmdra a piac a helyi vagy
a megyei értékesités. Csak a kozepes cégek esetében kap nagyobb szerepet az orszdgos piacra

val6 termelés. Az export pedig még esetiikben is csak az értékesitésnek az 6todét teszi ki.

Fogyasztasi szerkezet valtozasa

Kozismert, hogy a jovedelmek emelkedésével az élelmiszerfogyasztds ardnya csokken a
lakossag 0Ossz-fogyasztasdn beliil. Ezzel szemben a tavkozlésre, kommunikdcidra, a
szabadidds szolgaltatdsokra, turizmusra tobbet koltiink. Ezek a trendek igazak mind egy
orszag hosszabb iddsorai esetében, de akkor is, ha azt nézziik egy adott pillanatban, hogy a
magasabb jovedelmiiek fogyasztidsa miben tér el az szerényebben él0kétol.

Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy vannak olyan piacok, ahol a kereslet kindlat szabad erdi
helyett a monopdliumoknak is nagy a mozgéstere az drak mozgatasaban. gy ott lehet6ség van
az arra, hogy darak tartos eltéritése révén emeljék a fogyasztason beliili silyukat (1. energiadrak
és ennek révén a koziizemi dijak tovabbra is magas ardnya, az lizemanyag-raforditds sulyanak
emelkedése).

A fogyasztési szerkezeten beliili valtozasok érezhetdek, de csak fokozatosan. Ennek a hatdsa
megjelenik az egyes dgazatok ardnydnak az eltoléddsdban. Az élelmiszerekre forditott

kiadasok ardnya az elmult 13 évben mintegy 6 szazalékponttal csokkent.
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23. tablazat: A haztartasok fogyasztasi kiadasanak megoszlasa termékfécsoportok szerint,
foly6 aron (%)

1095 2006 | =2pos
COICOP-kod Eu.o7d) Mag_-.r:arnr- zua7 Mk
szag

01. Elelmiszerck &5 alkohalmentes italok 145 233 127 18.8 17.5
02. Szeszes italok, dohanyaruk és kabitdszersk 3.7 g5 3.5 a8 9.9
03. Ruhazat és labbeli 6.8 4.8 5.7 3.4 33
4. Lakasszolgaltatas, viz, villamos energia. gaz és egyeb tizeldanyag 20,7 17.3 21.0 1B.7 182
05. Lakberendezes, lakasfelszereles, rendszeres lakaskarbantarias 7.1 6.8 6,2 68,2 55
D8, Egészségigy a2 27 3.4 18 34
07. Kazlekedés &5 szallitas 13.2 12,1 13,8 16.0 15.5
05. Hirkézles 1.8 1.8 27 4.2 38
00. Szabadidd és kultira a T.7 B4 7B T4
10. Oktatas 0.a i3 1.0 .3 1.1
11. Viendéglitas és szallashely-szolgaltatas 8.2 4.8 8.0 5.1 5.1
12. Egyeb termekek s szolgaliatasck 0.8 28 10.8 2.0 8.0
Hazai fogyasztisi kiadis 100,0 1000 1000 1000 1000

Forrds: KSH, 2009/b

Elvileg csokken az élelmiszergazdasag sulya, a ruhdzati és textil, boriparé, legfeljebb ha
stagndl, nd a turizmus szerepe. Hogy hat mindez a KKV szektorra dltaldban és nalunk?

Bar Magyarorszag egy nagyobb, egységes piac része, a fenti trendvonaltdl egyes pontokon,
iddszakokban stb. el lehet térni. Sajndlatos médon a kinai importdomping miatt a ruhdzati és a
cipdipar a kelleténél jobban leépiilében van. Az élelmiszeripar pedig duplan gyengélkedik,
mert a belsO fogyasztason beliili ardnyanak a csokkenésén til a kornyezd orszdgokbeli hus- és
tejtermékek behozatala miatt is csokken a piaca.

A normdl trend a szolgéltaté gazdasag 1étrejotte, megerdsddése, amely jellegénél fogva a
KKYV szféra altal dominélt d4gazat szokott lenni. Ezt azonban keresztezheti az, ha reklammal
stb. a fogyasztét mds termékre beszélik rd. Es fiigg attdl, hogy az dj szolgéltatdsoknal ki veszi
rd a lakossagot a fogyasztasra. Hidba adna lehetdséget pl. a mai technika arra, hogy kisebb
szolgdltatd cégektdl védsarolja a kommunikicids szolgaltatdsok tobbségét a lakossag, ha
reklamon stb. keresztiil 6k csak 3-4 (esetleg egymadssal 0sszejatszd) szolgaltatérdl tudnak és

nem is nagyon keresgetik a tobbieket.

Osszegzésképp leszogezhetjiik, hogy a konkrét eréviszonyoktdl, a médiabeli megjelenéstdl
stb. is jelentds mértékben fiigg az, hogy nd-e azoknak az dgazatoknak a szerepe, ahol jelentds
a KKV részesedése, és az is, hogy ebben a hazai cégek kozvetleniil is meg tudnak jelenni a
fogyasztok felé, vagy csak hattér-beszallitoként kapnak szerepet (pl. egy informatika software

szallitdsdban egy multinacionalis telefontarsasdg szdmara).
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3.2 MUNKAEROMOZGAS IRANYA — A KKV-TOL A NAGY CEGEKHEZ VAGY

FORDITVA?

3.2.1 Outsourcing — Uj munkahely vagy atcsoportositds?

Outsourcing alatt azt a folyamatot értjiik, amikor egy miikodo szervezet esetében addig belsd
munkaval ellatott tevékenységet megsziintetnek, és egyidejlileg azt kiils6 szolgaltat6tdl kezdik
igénybe venni, azaz egyszeriibben adott tevékenységet magas szinvonalon, kiilsé szolgaltaté
latja el a tovdbbiakban. Ennek koszonhetden a szervezet képes a sajat fotevékenységére
fokuszdlni, €s erdforrisait teljes egészében arra felhasznélni.

Sok minden késztethet egy vallalkozdst arra, hogy bizonyos tevékenységét kihelyezze,
példaul torvényi kornyezet, koltségcsokkentés, hatékonysagnovelés, hidnyz6 szakmai
kompetencidk pétlasa, vagy akar 1étszamleépités. Barmi is véltotta ki az outsourcing igényét,
varhatéan lesznek pozitiv és negativ hatdsai egyarant. Az alabbi tabldzatban ezeket probaltuk

Osszefoglalni.

24. tablazat: Az outsourcing pozitiv és negativ hatasai a szervezetben

ELONYOK HATRANYOK

Kiszolgaltatottsag (a feladat pontos elvégzését

Koltséghatékonysag illetéen)

Image karosodds (amig az outsourcing nem valik

Gyorsasag (kész megoldas rovid id6n beliil) presztizzsé)

Szakértelem, kompetencia (a hidny pétlasa megfeleld | Belsé know-how kiszivargdsa (hiszen informdcidkat

szakemberekkel) at kell adnunk)

Mellékes kiszervezése (a szervezet képes a Mindség-¢és koltségromlds (ha mégsem annyira
fotevékenységére koncentralni) koltséghatékony és megbizhaté a partner)
Rugalmassag Cserbenhagyas (kiszolgéltatottsagbdl ad6dé veszély)
Mindség Kisebb lojalitds

Szabadabb gazdalkodas a belsderdforrasokkal (hiszen | Nincs hdzon beliili 8sszevetés (hiszen nincs mivel
mar nincsenek lekotve) Osszehasonlitani)

Csokkend menedzsment id6 (hiszen kevesebb belso

S 6déses lukak
alkalmazottal kell foglalkozni) zerzodeses fuka

Egyszertibb miikodés (kevesebb és atlathatébb Tisztazatlan felelsség megosztds (csokkenti a szamon
szervezeten beliili funkcid) kérhetdség lehetdségét)

Konnyebben szankciondlhat6 (szerzodésbontds versus
alkalmazott elbocsatasa)

Kockazatatharitas

J61 definidlt és mérhetd teljesitmény (szdmon
kérhetdség)

Forrds: Sajdt tabla
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A foglalkoztatottsdg szempontjabdl az outsourcing szerepe kétséges. Amennyiben egy induld
vallalkozds mér a kezdetektdl kihelyezi valamely tevékenységét kiilsé szolgéltatonak, ugy az
a szolgdltat6 sziikségszerlien mar régota 1étezik, és amennyiben van ra elég kapacitdsa, gy
mar meglévd alkalmazottaival fogja ellitni ezt az tjabb megbizast is. Ekkor tehat nem
beszélhetiink foglalkoztatds-boviilésrol.

Amennyiben egy mar régéta miikodé vallalkozds helyezi ki bizonyos tevékenységét ugy,
hogy ezdltal néhany alkalmazottjatdl egyidejiilleg megvalik, abban az esetben az outsourcing
nem hogy nem bdviti, de éppen csokkenti a foglalkoztatds mértékét.

Amennyiben pedig egy mar régéta miikodo vallalkozas ugy helyezi ki adott tevékenységét,
hogy az azt kordbban ellité alkalmazottait megtartja, és mds feladatokhoz dtcsoportositja, ugy
Ujfent csak abban az esetben beszélhetiink foglalkoztatas-bdviilésrdl, ha a kiszolgdlonak a

megbizas ellatdsdhoz tjabb alkalmazottakat kell felvenni.

Abban az esetben litndnk az outsourcing folyamatokat hasznosnak a KKV-k és a
foglalkoztatottsag kérdésében, amennyiben lathaté lenne, hogy mely dgazatokban indult be az
utébbi években a kihelyezés ,tomeges” gyakorlata, és tudatosan ezekben az 4gazatokban,
megtamogatott nagyvéllalat-KKV kapcsolatépités mellett befolydsolhaté lenne, hogy a
nagyvallalatok djonnan, és kifejezetten kihelyezett kiilsé szolgéltatds ellatdsara 1étrejott KKV-
kal 1€pjenek partneri kapcsolatba. Arra kényszeriteni ugyanakkor egy nagyvéllalatot, hogy
egyes tevékenységeit kihelyezze, nem lenne etikus, és a szabad piaci versenyt is

megengedhetetleniil befolydsolna.

3.2.2 Munkaeré vandorlas — KKV puffer szerep?

Az idetelepiilt feldolgozodipari multinaciondlis téke 4ltal nyujtott foglalkoztatds nem
feltétleniil nyujt stabil alkalmazdst az érintett korzetekben. JOl példazta ezt a kozelmult
véalsaga, amikor mintegy 50 ezer munkahely sziint meg az exportra termeld nagyvéllalatoknal.
Nem kivéanatos, hogy sokdig munkanélkiiliek legyenek az iparbdl elbocsétottak. Erre
programokat kellene szervezni, amely bizonyos &atképzés utdn 4llast kindl nekik. Olyan
tevékenységek esetében, amelyekhez kiilon program biztositja a kell6 keresletet ilyen idoben.
Megfontoland6 lenne ezért az adott korzetekben puffer jellegli foglalkoztatds biztositasdra
alkalmas szervezetek 1étrehozdsa és fenntartasa. Mit nyujthatndnak ezzel?

Munkahelyeket olyan szakmdkban, amelyek a kordbban végzetthez kozel hasonld jellegii

munkat igényelnek. Az adott célszervezetek (elsésorban kis és kozépvallalkozasok) valsag
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idején munkahelyet biztosithatndnak azok részére, akiket elbocsdtott a tevékenységét
visszafog6 kiilfoldi tulajdonu cég. Példaul, ha nincs munka az elektronikai iparban, akkor az
adott korzetekben tevékenykedd ruhaipari cégek 4j dolgozoként felvennék azokat, akiket az
elektronikai iparban elbocsatottak.
Hasonl6 lehetne a jarmiijavitds: az autdipari gydrakbol (remélhetéen csak &dtmenetileg)
elbocsdtott dolgozékat autéjavité miihelyekben lehetne foglalkoztatni. Ok kedvezményes
feltételekkel felyjitandk a kornyékbeliek autéit, amelyet igy sokkal megbizhatébbakka
valnanak €s akar 10 év feletti koruk ellenére még j6 par évig hasznélni tudnd oket a gazdajuk.
A célszervezetek ezt akkor tehetnék meg, ha valsag idején meg lehetne novelni a keresletet a
tevékenységiik, a termékeik irdnt. Azaz az allam ilyenkor segitene megnovelni a keresletet. Ez
lehetne példaul:
e a segélyeknek, csalddi potlékok egy részének ruhavdsarlasi utalvanyként vald
kiosztdsa vélsag idején (1asd ruhaipar), vagy
e az Oregebb jarmiivek kedvezményes felijitdsanak a meghirdetése az autétulajdonosok
részére (lasd autdipar);

£

® tamogatds az (at) képzéshez és a ,,hidegkapacitas” fenntartdsdhoz, (majd pedig akar az
esetleges véasarlasi kedvezményekhez).

A finanszirozast az exportra termeld cég(ek) altal a munkaerd-piaci alapba és a szakképzési
alapba teljesitett befizetései adhatndk. Ezeket az orszagos alapokba torténd befizetés helyett
1-1 jarasi vagy megyei szintli alapba kellene elhelyezni, amely valsdg idején forrast nydjtana
a célszervezeteknél val6 foglalkozatashoz.

A tevékenységiiknek a vélsagbeli felfuttatdsara vallalkozok (kisiparosok, kisvallalkozasok
stb.) a fenntartott kapacitdsért fenntartdsi dijat kapndnak. A munkaerd egy részének eleve
kettds képesitést lehetne adni annak érdekében, hogy ilyenkor viszonylag zokkendmentesen
fel tudja venni a munkéat. Megfontoland6é lenne arra 6sztondzni, hogy az adott gyarban
dolgozok koziil valaki a kivdnatosnak tartott mésik képesitéssel is rendelkezzen. Ennek a
modja lehetne példdul, hogy ha a gyédr termelésének a visszafogdsa esetén a megadott
szakmdban helyezkednek el, akkor 20-25%-os kereset-kiegészitést kapndnak 1-1,5 évig.

A rendszer hasonléan miikodne, mint a hadiiparban fenntartott Gn. hidegkapacitds vagy a
villamos-energia termelésben a megnovekedett aramigény esetén a rendszerbe vald
bekapcsoldsra kész tartalék-eromiivek. Ezek az utébbiak példdul annyi pénzt kapnak, amellyel
tizemkész dllapotban tudjdk tartani az adott erOmiivet- akkor is, ha esetleg évekig nincs

sziikség az altaluk leadott energidra.
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3.3 A FOGLALKOZTATOTTI STATUSZOKKAL SZEMBENI ATTITUDOK NEMZETKOZI

OSSZEHASONLITASBAN

Kozvélemény-kutatdsok szerint a lakossdg elvdrdsa, hogy legyen elegendd munkahely minden

dolgozni kivané ember szamdra.

Alkalmazott vagy onfoglalkoztato?

Egy 2005 novemberében végzett nemzetkozi vizsgdlatban eldszor arrdl kérdezték az
embereket, hogy milyen jellegli munkahelyet preferdlnak inkdbb: az alkalmazotti, vagy az
onfoglalkoztatotti (vallalkoz6i) statust. A skandindv orszagokhoz hasonléan Magyarorszdgon

is inkdbb alkalmazottként, mint 6nfoglalkoztatoként szeretnek az emberek dolgozni.

13. abra: Mit valasztana On személy szerint: inkabb alkalmazott, vagy inkabb 6nallé
(vallalkozo) lenne?

S A

Bulgéria

Pottugalia

Salovérnia

S F0rETaAg

Svgjc

irorazag

Magy-Britanris

MyLigat-h &metoreTén

Lettorszag

Keleth émetorazag

Franciaorszag

i agyarorszan

Spanyolorszag

Caria

Swedorszag

Morvédda

Cashorszan

FinnorsTag

0% 10% 20% 309 40% 0% BO%% TG a0% a0%%: 100%:
Binkabb alkalmazott Oinkabb énalla
Forrds: Saldt - Dencso, 2007,
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Dénidban, Svédorszdgban, Norvégidban és Finnorszagban egyértelmiien tobbségben vannak
azok, akik inkdbb alkalmazottként dolgozndnak: a megkérdezettek tobb mint 70%-a inkdbb
ezt a munkaviszonyt vilasztand. Erdekes, hogy a szintén a kozép-eurdpai régidba tartozé
Csehorszagban is kimagasléan magasan ezt az alternativiat valasztottdk. A listdban az
emlitetteken kiviil még Spanyolorszdg szerepel hazank el6tt. A volt szocialista dllamok koziil
Magyarorszagon szintén meglehetdsen sokan (65%) szivesebben dolgoznak alkalmazottként,
semmint 6nalloként.

A villalkozé kedv az Egyesiilt Allamokban a legmagasabb, ahol a megkérdezettek 62%-a
lenne inkdbb 6nélld, de az 6ndlléan dolgozni vagyok ardnya a tobbi orszagban is dltalaban 50
szazalék koriili. Magyarorszagon az 6nallo szektort a férfiak, a felsofoku végzettségliek és a

fiatalok helyezték el6térbe az alkalmazotti statusszal szemben (Saldt - Dencso, 2007).

Teljes foglalkoztatds, részmunkaido, vagy féldllds?

A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban differencidlt képet kapunk a tekintetben is, hogy az egyes
orszagokban mennyire preferdljdk a teljes munkaidds alkalmazastdl eltéré formakat. Ahogyan
az 4bran is latszik, nemzetkozi Osszehasonlitisban munkaképes magyar lakossdg korében
tapasztalhatd az egyik legmagasabb ardnya azoknak, akik a teljes munkaidds foglalkoztatast
preferaljak.

Bulgaridban és Magyarorszdgon a megkérdezettek haromnegyede a teljes munkaidds
foglalkoztatast preferdlja. A tobbi poszt-szocialista orszdgban a tobbség (kétharmad) szintén
ragaszkodik a teljes munkaidds foglalkozdshoz, valamint Dél-Eurépa orszdgaiban is 60
szazalék feletti a teljes munkaidében dolgozni véagyok ardnya. DéEl-Eurépaban azonban
meglehetdsen sokan egyaltaldn nem szeretnének dolgozni, Magyarorszdgon, Norvégidban és
Franciaorszagban azonban nagyon kevesen (3% alatt) maradndnak otthon. Nyugat-
Németorszdg, [rorszdg és Nagy-Britannia kiemelkedik a tekintetben, hogy viszonylag sokan
egyéltalan nem szeretnének dolgozni (13-17%) (Saldt - Dencso, 2007).

Erdekes a felmérés eredménye abbdl a szempontbél, hogy Magyarorszdgon egyre tobb
tanulmany, cikk és egyéb irodalom jelenik meg abban a témdban, hogy a jelenleginél
szélesebb kort lehetdséget kellene biztositani - akdr dllami szinten - a részmunkaidében
torténd munkavéllaldsnak. Az itt bemutatott eredmények ugyanis azt tiikrozik, hogy hazank
inkdbb azon orszdgok csoportjdba tartozik, ahol ezt példaul Svéjchoz, Svédorsziaghoz, vagy
Franciaorszaghoz képest igen kevesen igénylik.

Ugyancsak érdemes megnézni, vajon az eredmények aldtimasztjdk-e azt a felvetést, hogy

hazankban kiilon foglalkozni kell azon réteggel, akik bar munkaképesek, de munkanélkiiliek,
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mégsem keresnek munkat. Az 4bra talan azt sugallja, hogy ezen réteg ardnya kozel sem olyan
szamottevo, és valdjaban talan azért nem, mert ezek az emberek a gyakorlatban a rejtett

gazdasdg munkésai.

14. abra: Ha eldonthetné, hogy teljes-, vagy részmunkaidében dolgozzon, melyiket valasztana
inkabb?

Svajc

Magy-B ritannia

Svedorezan

[rorszan

rlyugat-M &m etorszag

Finnorszan

Diania

Francianrszan

Spa nyolorszan

I orvégia

QrosIoreTag

Szlovenia

sa

Lettorszan

Potugalia

Czehorszag

k. elet-M &m eforszag

i &g yarorszag

il

Bulgatia

0% 10% 20% 30% 40% 0%

@
=)
#
=
#

0% 0%

_;
o
=
#

Otelies munkaiddben (heti legalab b 40 dra) dolgozna W e szmunkaiddben (heti 20-30 drg dolgozna

Okevesebb mint heti 20 drat dolgozna O egyaltalan nem doly izna

Forrds: Saldt - Dencso, 2007
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A munkanélkiiliek bevondsa a foglalkoztatdsba a KKV szektor 4ltal

4. MUNKANELKI"JLII*;K BEVONASA A FOGLALKOZTATASBA
A KKV SZEKTOR ALTAL

Ebben a részben eldszor a foglalkoztatasi helyzetiink legfontosabb sajatossagait tekintjiik
at, majd a feketén foglalkoztatottak, a munkat ténylegesen keresé, valamint az azt nem
kereso rétegek vizsgalatan keresztiil bemutatjuk az adott jelenséget, a mar meglévo

kezdeményezéseket, valamint magunk is javaslatot tesziink a kérdésben.

4.1 FEKETE FOGLALKOZTATAS KIFEHERITESE

4.1.1 Pozitiv 6sztonzok

a) Egykulcsos ado

A marginalis ad6teher alakulasa

A munkat terhelé adok, jarulékok szintje koztudottan magas nalunk. Ismertek ennek az okai
is: alacsony szintli foglakoztatds, tildimenziondlt szocidlis transzferek, nyugdijak stb., til
draga az allam. A munkajovedelmek utdn tobbféle, feltételeiben gyakran valtoztatott adot,
jarulékot kell fizetni: a személyi jovedelemadd mellett 6-féle jarulék és (bizonyos feltételek

esetén) tovabbi 2 hozzajarulas-jellegli elvonas terheli a munkat.

25. tablazat: Munka adéterhelése a visegradi 4-eknél, 2008
Munka hel6 1 foglalk juto
i s un’ at"ter elo ogla ’oztatottll:a Jlfto
adéterhelése adok/osszes munkat terhel6 ad6
adobevétel €/fo
Csehorszag 39,5% 52% 4,800
Magyarorszag 42,4% 52,8% 4.600
Magyarorszdg (magdnnyugdij- 45,2% 54,0% 4,960
pénztdri befizetésekkel egyiitt)**
Lengyelorszag 32,8% 38,1% 2.800
Szlovakia 33,5% 42,4% 3.200
Visegradi 4-ek 4tlaga 36,0% 43,9% 3.500
EU27 atlaga 36,5% 45%

Forrds: Eurostat, orszdgok Statisztika Hivatalai, PM honlapja, ** sajdt szdmitds
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A téblazat alapjdn Magyarorszag az elvondsok tekintetében a visegradiak koziil altaldban viszi
a primet. Meg kell jegyezni, hogy annak ellenére hasonlé nagysagu nalunk és Csehorszagban
az 1 dolgozéra esé add értéke (€-ban mérve), hogy ott a GDP szintje immar 25%-kal
magasabb. Az ad6 és jarulékbevételek tomegét, azok dtlagértékeit és az addkulcsokat
bemutatd, a fentihez hasonlé Osszehasonlitdsok sordn azonban nem kap kelld figyelmet

néhiny fontos Osszefiiggés. Ezek a kovetkezok.

Adodkulcsok szama
Ma hivatalosan csak kettd (17 % és 32%) addkulcs is 1étezik. Valdjdban az elvonds mértéke a

kovetkezd (az alkalmazottak esetében)

26. tablazat: SZJA-beli elvonasok, 2010
2 Eves jovedelem Adéterhelés (SZJA) az adott Adot.eirheles (SZ,JA) 4z
Eves jovedelem . ., adott jovedelemsavban (a
) (szuperbrutto) jovedelemsavban . )
(ezer forint) ) . e . szuperbrutté savbeli
(ezer forint) (savbeli jovedelem %-aban) .
jovedelem %-aban)
0-839 1.066 0% 0 %
839-2.431 1.066-3.088 21,6 % 17%
2.431-3.849 3.088- 4.888 36,8% (21,6%+15,2%) 29% (17%+12%)
3.849-3.937 4.888-5.000 21,6 % 17%
3.937- 5.000 - 40,6% 32%

Forrds: Eurostat, orszdgok Statisztika Hivatalai, PM honlapja

Akarhogy is szdmoljuk, az addkulcsok szama legaldbb 4, de akdr 5-nek is tekinthetd. (A
legjobb szemantikai szakértOkre bizni annak az eldontését, hogy egy vagy 2 adokulcs az, ha

két kiilonb6z0 a jovedelemtartomdnyban az elvonds mértéke ugyanakkora).

Magannyugdij-pénztari befizetések

A munkaaddk és a munkavéllalok egyarant elvonasként élik meg azt, hogy jelentds Osszeget
be kell fizetniiik a magannyugdij pénztarakba. A hivatalos hazai és EU statisztika (a kéznapi
gondolkodédssal szemben) ezt megtakaritdsként tartja nyilvan. Azaz a fenti. tdbldzatbeli
hivatalos adatok (Magyarorszdg adatainak els§ sora) az emberek szdmadra érzékeltnél

alacsonyabbnak mutatjak az elvondst.
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Marginalis adokulcs

A tobbletmunka 0sztonzése €s az elvondsok kozott ellentét fesziil. A keresetek novelését az
atlagos elvondsndl nagyobb mértékli teher sujtja, ami visszafoghatja a tobblet-
teljesitményeket. Az alapkérdés e tekintetben az, hogy a munkaadé 4ltal kifizetett tobbletnek
hany szdzaléka adojellegli befizetés (ennek a neve: margindlis adokulcs — a jelentése: 100 Ft
bérkoltség emelkedésbol mennyi vonnak el és mekkora szdzalékot kap kézhez a dolgozd).
Amikor munkdra jelentkezik valaki, akkor a két fél csak akkor ,,csap egymads tenyerébe”, ha
eldtte kitargyaltdk, hogy mennyi lesz a boritékban. De fontos is az, hogy évente hogyan tudja
a munkaad6 karpétolni a dolgozdjat az infldcié miatt. Bar a dolgozonak a nettd Osszeg
emelkedése fontos, a munkaaddjanak ki is kell gazdalkodnia az emelkedd bérek fedezetét. Itt
jon a kérdés, hogy 100 Ft netté bér emeléséhez hany forintot kell 6sszesen kifizetnie. Ennek a
teljes bérkoltség a hivatalos neve. Erdemes megfogézkodni, mielétt rapillantandnk a konkrét
osszegekre: 100 Ft kézhez kapott bértobblethez legaldbb 209 Ft kiadds sziikséges a

munkaaddnal, de magasabb jovedelmiiek esetében ez az érték 303 Ft.

A margindlis ado6terhelés ismerete még akkor is hasznos, amikor valakinek nincs jovedelme.
Ekkor ugyanis az a kérdés, hogy mi veszi rd 0t arra, hogy (munkaalkalom esetén) elmenjen
dolgozni. Ha munkéba 4&ll, le kell mondania a segélyekrdl. Egy minimélbéres 4llas nettd
hozama egy kordbban segélyezett esetében nem a netté bér 60 ezer Ft-os havi értéke, hanem
csak 20-30 ezer Ft koriili 6sszeg. Aki dolgozik, az egy fore jutd jovedelem emelkedése miatt
elesik szamos juttatdstdl, segélytol.

Ha ez utébbiak értéke mondjuk 35 ezer Ft volt, akkor a minimélbéres all4s csak 25 ezret hoz a
konyhara. A munkaad6 egy kordbban segélyben €16 ember felvétele esetén 94.500 ezer Ft-ot
ad ki, de a dolgozd nett6 jovedelme végiil is csak 25 ezer Ft-tal emelkedik. Az arany 100:387,
a fenti 100:204 helyett.

A fentieknél aprébb, de emlitésre érdemes momentum a természetbeni juttatdsok

figyelembevétele az 6sszehasonlitdsok soran.
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27. tablazat: A bérkoltség tobblet felosztasa

100 Ft bérkoltség tobblet felosztasa

Eves jovedelem 839 1000| 1250 1500| 1750| 2000 2210| 2510| 2750| 3000| 3188| 3500| 3699 | 3937| 4250) 4500| 4698 5000| 5250 5500

Margindlis ad6 —

Allami 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46| 57.8| 57.,8| 57.8| 57,81 57.8] 57.8] 50,8] 50,8| 50,8

marginélis ad6 — 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2

maginnyugdipénztari

Nett6 jovedelem — 478| 478 478| 47.8| 478| 47.8| 478| 47.8| 478| 47.8| 478| 359| 359| 359| 359| 359| 359| 33| 33| 33
(marginélis)

OSSZESEN 100 100| 100| 100] 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Forrds: Sajdt szdmitds
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Mit hozhat a jovedelemado (SZJA) egyszeriisitése?

Az 1) kormany jelentds konnyitést hatdrozott el a személyi jovedelemaddzasban. Bar az
alkalmazotti kedvezmény fokozatos kivezetésével elvileg minden jovedelmet terhel majd az
ad6, mégis Osszességében az adoteher érezhetéen csokken: a gyerekkedvezmény
bevezetésével, a szuperbruttd addalap kiiktatasaval €s a felsd adokulcs megsziinésével. Az 1j
rendszerben a keresetemelkedést terhel6é adé mértéke érezhetden csokkenhet. Ha 100 Ft-tal n6
a cég bérkoltsége, annak tobb mint a felét meg fogja kapni a dolgoz6 (100 Ft-bol 55-60 Ft-ot).
A margindlis adéteher csokkentésének 2 tényezdje lesz varhatéan. Egyrészt alacsonyabb
adokulcsokkal lehet elérni ugyanakkora adoébevételt - az addztathaté Osszjovedelem
emelkedése miatt (az alkalmazotti kedvezmény fokozatos kivezetése révén). Mdsrészt a
kormdanyzat tervei szerint megsziinne a fels6 adékulcs.

Masik rendszerjellegi valtozas lesz, hogy a gyereket nevelOk szamara duplan kifizet6do lesz a
munkdba allds: a munkaadéjatol kapott nettdé béren feliil a gyereke utdn egy adott Osszeget
ugy vihet majd haza, hogy azt nem terhelik meg addval.

A legélis munkavallaldsra val6 0sztonzés az Uj rendszer esetén a gyereket neveld sziiloknél
lesz erds. Az adokulcs csokkentése pedig a sziirke jovedelmek kifehéritésének az egyik
tényezdje lehet. 4 évvel ezeldtt a felsd addsav belépésének a magasabb hatdra példaul a

bevallott jovedelmek emelkedését eredményezte (az adott jovedelem tartomanyban).

A munka és a téke addterhei

A munka adézasi kérdéseirdl teljes képet akkor kaphatunk, ha a forgalmi addkra is vetiink egy
pillantast. Helyettesithet0ség all fenn ugyanis a munka €s a toke kozott. Ebben a tekintetben
szembetlinden nem érvényesiil az adésemlegesség: mig a toke fenntartdsit nem terheli ad6 (az
amortiz4ci6 elvileg nem jovedelem, igy nem adézik, a beruhdzds utdni AFA-t visszakapjak),
addig elvondsok terhelik a munkavallalok 1étfenntartdsdhoz sziikséges keresetet is és az abbdl
vasarolt javakat is. A tOke szamadra csak a hozamot (nyereséget) terheli az ad6, amelynek 15%
koriili atlagos kulcsa alacsonyabb, mint a személyi jovedelemad6é. Tény ugyanakkor, hogy a
két tényezd (a munka és a téke) kozos produktumat, a hozzdadott értéket egyetemlegesen

terheli (a végs6 fogyaszté szamdra) az AFA.

b) Differencidlt TB jdrulékok
Nagyobb munkaerdpiacot
A foglalkoztatottsdg nalunk azért alacsonyabb, mint mds eurdpai orszdgok tobbségében, mert

egyes korosztalyok esetében relative kevesen vannak jelen a munkaerdpiacon. Ezt egyébként
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az un. aktivitdsi ratdval mérik. Ez azt mutatja azt, hogy az adott korosztdlybelieknek hiny
szazaléka (vagy foglalkoztatottként, vagy munkanélkiiliként) van jelen a munkaerdpiacon.
A foglalkoztatottsdg gyenge magyarorszagi szintjében a szamos egyéb ok kozott az is
szerepet jatszik, hogy a munkaerdpiacrél sokan kiszorulnak, vagy nem is tudnak oda bejutni a
képzettségiik ellenére. A munkaerd alkalmazdsdval kapcsolatban a konkrét bér mellett mas
tényezOkre is kell koltenie a munkaaddknak. A bér melletti koltségeket szeretik minimalizalni
a munkaadok.
Ha ezt Osszességében fejetleniil teszik, abbdl a véllalkozdsi szféranak és a
nemzetgazdasdgnak is kdra szdrmazhat, esetenként tetemes nagysdgi. A munkaadé szamdra
olcsébb a dolgozo, ha:

e gyorsan az adott konkrét munkéra betanithato;

e viszonylag hosszu ideig hajlandé (képes) munkat vallalni (és igy nem kell kolteni az 6

helyére 1épd masikdolgozo betanitasara).

Azaz a papir szerinti képzettség mellett fontos az, hogy legyen kelld kozelmultbeli (és ha
lehet, ne néhany évvel korabbi iddszakbeli) gyakorlati tapasztalata. Tovabba rendelkezésre

alljon a munka frontjan akkor, amikor csak a munkaaddja azt kéri.

Ebbdl a szempontbdl a potencidlisan dolgozni kivandk koziil szdmos viszonylag széles
rétegnek hatranyos a pozicidja. llyenek:

e a pilyakezdok (mert még nincs kell6 gyakorlatuk, rdadédsul féld, hogy ha felveszik
Oket, akkor konnyebben atcsabithatéak kisebb kereseti raigéréssel);

e a kisgyerekes anydk (mert egyrészt kijottek a munkatapasztalatb6l, masrészt
iskolasziinetkor, a gyerek betegsége esetén stb. otthon maradnak, és massal kell
helyettesiteni Oket);

e az idésebbek (mert néha nem birjdk a munkatempét, illetve a késébbi nyugdijba
vonuldsuk esetén madst kell Ujra betanitani helyettiik);

e a tartos munkanélkiiliek (akik nem képesek az elvart kordbbi munkatempé felvételére,
mert tobb éve elszoktak a munkatol).

A foglalkoztataspolitika miivelol felfedezték mar azt, hogy a hatrdnyos helyzet részbeni
semlegesitésének az egyik eszkoze lehet az, ha csokkentik az érintett munkaerdért fizetett
bérkoltséget, vagy a vallalkozdsok szamadra dllami koltségen foglalkoztathatéva nevelik az

érintett személyeket (akdr még a munkahelyi betanitds koltségeit is nagyrészt fedezve). Ezt a
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modszert azonban 4ltaldban csak szlik célcsoportok esetében alkalmaztdk, illetve

alkalmazzak.

A foglalkoztatottsdg alacsony hazai szintjének a javitisa azonban ennél nagyobb 1éptéki
megkozelitést kivanna. Az elsé 3 csoportbdl felsorolt rétegek koziil legaldbb 250-350 ezer f6
nincs benn a munkaerdpiacon. Ekkora tomeg esetében eldrelépést nem képesek adni a
foglalkoztataspolitika altal eldszeretettel alkalmazott ,.testre szabott,, eszk6zok. De ilyenekre
nem is lenne feltétleniil sziikség. Az emlitett 3 réteg esetében ugyanis arrdl van sz6, hogy ma
nincs olyan szerepld, aki felvallalnd az emlitett rétegek munkaerdpiacra valé bevezetésének
(ill. visszavezetésének) az externdlis koltségét. A partnerek ma inkdbb csak egymdsra
mutogatnak. Megfontoland6 lenne az 4allam erdteljesebb belépése. Sziikség lenne olyan
0sztonzokre, amely dltaldnosan hatnak.
A tartésan munkanélkiiliek esetében azonban sziikség van természetesen olyan programokra,
amelyeknél —az adottsdgok miatt érthetd médon- az egyén egyedi kezelésének, a képzettség
megaddsanak is nagy szerepe van. Gondolkodjunk csak el, miért driga a munkaerd
foglalkoztatdsa?
* A képzési raforditasokért, és az azalatt eltelt idéért valahogy honordlni kell a dolgozét.
De emellett id6t igényel az is, hogy a szakmdban elvart gyakorlottsdgot megszerezze
valaki.
® A dolgozé hidnyzésa esetén a helyettesitésérdl is gondoskodni kell.
e A netté bérek mellett meg kell fizetni a foglalkoztatdst terheld tetemes nagysagu
elvondsokat is.
Ha egy cég taldl szamdra elegend6 szdmu rogton alkalmazhaté és konnyen betanithatd
egészséges dolgozot, akkor ez lesz szamadra a célcsoport. Hiszen igy legfeljebb csak rovid
ideig kell bért fizetnie addig, amig beleszoknak az dj dolgozék. Es nem kell (koltségesen)
megszervezni azt, hogy tartalék-munkaer6 legyen elérhetd, ha az adott személy a sajit vagy a

gyereke betegsége miatt nem 4ll munkéba.

Ha a munkaadodk egyiittesen vagy mads (pl. az dllam, a helyi k6zosség) nem tesznek valamit,
akkor a kordbban felsorolt rétegeknek nehéz lesz bekeriilniiik a munkaerdpiacra. Mit tehet a
kozosség?

¢ gondoskodik a képzésrdl;

e aképzés utani gyakorlatszerzést megszervezi és/vagy finanszirozza;
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* nem terheli magas elvondsokkal az érintett munkavéllalok foglakoztatdsat;

e segély helyett munkat prébal adni szdmukra (1. k6zmunka).
Ezek nem uj dolgok, soknak mar tobb szdz éve bejaratott rendszere van (lasd céhek
tanoncképzése, a kamarak 4ltali szakképzés)
A mai magyar foglalkoztataspolitika is alkalmaz ilyen eszkozoket, néha ésszerlien
kombindlva azokat. Gondot jelent ugyanakkor, hogy ennek a célcsoportja egy viszonylag
szlik, legfeljebb csak 100-200 ezres réteg. Ez csekélyke szam ahhoz képest, hogy madig se
heverte ki az orszdg az 1,5 millié6 munkahely (1990-93 kozotti) elvesztését. Most is csak 3,8
millidan dolgoznak az 1990-es 5,1 millibhoz képest.
A betanitds idoszakdban egy dolgoz6 alkalmazdsa akdr a masfélszeresébe is keriilhet egy
olyan dolgozdéhoz képest, aki kelld naprakész gyakorlattal rendelkezik. Ezt nem hajlandé
minden munkaadé megfizetni. Kiilonosen akkor nem, ha mastél az ilyen munkaerd a

begyakorlds utdn konnyen atcsabithato.

A munkaaddk — kevés kivételtdl eltekintve — csak a teljes munkaidében, erds intenzitdssal
dolgozni tud6 vagy hajlandé, immar ,,kész” munkaerd alkalmazésat preferaljak. A munkaerd
felvétele sordn fontos szempont az életkor, a megszerzett gyakorlat és az is, hogy a jeldltnek
van-e kisgyermeke, illetve azt, hogy képes ellatni.

Alapos elemzést igényelne az okok feltardsa. Ettol filiggetleniil azonban érdemes
elgondolkodni a mai szabdlyozdk hatdsdn. Ha a munkaaddk nem hajlandéak megfizetni azt,
hogy valaki a gyakorlatszerzése miatt még nem tud rogton 100%-os teljesitményt nyujtani,
akkor el lehet gondolkodni azon, hogy célszerli-e ugyanakkora mértékii (kulcsi) az 4llami
elvondst alkalmazni minden foglalkoztatottra. Az élomunkat terheld elvondsok- kevés
kivételtdl eltekintve- nem tesznek kiilonbséget éEletkor, csalddi statusz, stb. szerint.
Mindenkire azonos kulccsal kell befizetni a TB jarulékot, az SZJA kulcsa a kortdl fiiggetleniil

azonos stb.

Ha a munkaaddk a 30-45 évesek felvételét preferdljdk, akkor valdsziniileg hajlanddak
lennének az 6 alkalmazdsuk esetén magasabb jarulékot is megfizetni. Es viszont, ha
alacsonyabb lenne az elvonds mértéke bizonyos korosztilyok esetében, akkor az &
foglalkoztatdsuk (a maindl) jobban megérné a munkaadok szdmadra.

A palyakezddk, illetve néha a tartés munkanélkiiliek munkédba allasat segitendd jarulék-
csokkentések, allami jarulék-atvallaldsok hatdsara sokszor megmozdulnak egyes munkaaddk

egyes csoportjai. A gond abban van, hogy ezek a rendszerek sokszor csak 1-2 évre adnak
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kedvezményt. Rdaddsul a rendszer maga is altaldban csak 2-4 évig él- késObb kelld forras
hidnydban, vagy mads, a szakappardtus altal még jobbnak itélt Uj rendszer beinditidsa miatt
ezeket visszavonjak.

Ehelyett fontos szempontnak kellene tekinteni a stabilitdst. Az egyén szdmdra szempont
példaul az, hogy olyan munkahelyre is legyen esélyiik bekeriilni, ahol akédr 5-10 évig is
dolgozhatnak (ha a munkaaddjuk és Ok is kolcsondsen meg lesznek elégedve egymassal). A
munkaadok szdmdra ennek a mésik oldala, hogy ha egyszer az adott személy felvételében a
kedvezményeknek is érezhetd szerepe volt, akkor a kedvezmény néhany évig miikodjon is.
Ne legyenek abban érdekeltek, hogy az igy megszerzett dolgozdét azért kiildjék el, mert 1-2 év
utdn magasabb lesz az utdnuk fizetendd jarulék djra a normal szintre emelkedik.

A cégek szempontjabol ugyancsak fontos sok esetben az, hogy a betanitisra mozgdsithatéd
energidikat olyan személyre kivanjdk Osszpontositani, aki akdr 5-6 évig is ndluk dolgozhat
majd, és nem mozgatja meg a fantdzidjukat, ha valaki utdn 1,5-2 évig valamelyest
alacsonyabb a TB jarulék kulcsa- rdadasul jelentds tobblet adminisztracid dran.

Ugyanakkor a foglalkoztataspolitika {izenete &ltaldban nem jut el a munkaaddk széles
tomegeihez akkor, amikor egyes rétegek alkalmazisdra kivan 0sztonozni. A meghirdetett
kedvezmény ugyanis nem jelentés ahhoz képest, hogy fel kell vdllalni a
tobbletadminisztricidt, a foglalkoztatott tdvozdsa esetére meghirdetett szankcidkat stb.
Rdadésul 2-3 évente az ilyen 6sztonzOk sokszor megvaltoznak, azaz nem lehet rdjuk stabilan
szamitani.

Az is igaz, hogy mara kitermelddott egy olyan munkaadé réteg, amelyik partnere a kisérletezd
foglalkoztataspolitikdnak és alkalmazza azokat a dolgozdkat, akik esetében jelentOs képzési,
foglalkoztatasi stb. timogatdast lehet kapni. De csak a meghirdetett rovidebb id6szakra-utdna

viszont mashol kell elhelyezkedniiik, ami persze nem mindig sikeres.

A véltoztatas két irdnyban lehetséges: emelni a 30-50 kozottiek elvondsi kulcsait, illetve
csokkenteni a fiatalok, az 50 felettiek jarulékainak a kulcsat. Mi torténne, ha a munkaaddk
nagyobb szamban vennének fel az érintett rétegek koziil embereket? Tobben lennének benn a
munkaerdpiacon. Nagyobb lenne a munkaerd-kindlat, a munkaadék tobb ember koziil
tudnanak valogatni.

Olyan helyeken, ahol mér ma is nehezen taldlnak munkaerdt (a fovaros kornyékén, Nyugat-
Dunantilon stb.), ott a tobbletet fel is szivnd a munkaerdpiac, €s bizonyosan tobb tizezerrel
csokkenne a foglalkoztatottak szama. Ott, ahol nagyobb a munkanélkiiliség, ott a felvett

fiatalok, id6sebbek miatt lehet, hogy ndne a munkanélkiiliség a 30-50 évesek kozott. Viszont
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ok aktivan keresnének dllast, és valdsziniileg j6 eséllyel, hiszen nemrég még allasban voltak
tapasztalatuk van stb.

Bizonyosan nem kellene néhdny hénapnal tobbet eltolteniiik munkanélkiiliként — nem dgy,
mint azoknak a fiataloknak, akiket a szakm4jukban évekig nem alkalmaznak azért, mert nincs
kelld gyakorlatuk, vagy a magukat nem rokkantosité 50-55 évesek, akik hidba kilincselnek
akdr évekig munkaért.

Az ilyen korzetekben a megnovekvd munkaerd kindlat miatt a vallalkozék a maindl jobban
elgondolkodndnak azon, hogy nem érdemes-e bOviteni a tevékenységiiket, ij embereket
felvenniiik. Az eredmény 1-2 év multdn remélhetden itt is a foglalkoztatottsag szintjének az
emelkedése lenne. Ha egy az adott vdrosban és kornyékén 5%-os és mondjuk 600 fos a
munkanélkiiliek tdbora, akkor egy 150-200 fOs iizem odatelepitését haromszor is meg kell
gondolni. Ha ezzel szemben 12%-0s a munkanélkiiliség, akkor a ma 1500 fOs tartaléksereg

mellett a 150 {6s 1) iizem még 6-8 év mulva is fog taldlni elég munkéra foghaté embert.

A foglalkoztatottsdgra helyi szinten hatnak a multiplikator jellegli hatdsok (ez egyéként mind
a két irdnyban igaz). Ha tobben dolgoznak, magasabb a jovedelem, tobbet koltenek az
emberek. Ez pedig ujabb és tjabb munkahelyeket teremt. Pl. ha sokan d&llast taldltak
maguknak, akkor érdemes még egy-két uj boltot nyitni, Ujabb szolgaltatist kindld

vallalkozasok jelenhetnek meg (a fodrasztél a magan-6vodaig).

Miért egységes az allami elvonas?
A tarsadalombiztositdsi elvondsok a kontinensen 120-140 éve léteznek. Ekkor az egyes
rétegek alkalmazdsat illetéen azért nem voltak jelentds fesziiltségek, mert:
e kezdetben a TB jarulékok kulcsa alacsony, 4-8%-o0s volt, amely nem gatolta er6sen a
munkaer6 alkalmazasat;
* megvolt a tanoncképzésnek a bejdratott rendszere-€s nem csak a fizikai, hanem a
szellemi szakmdkban is a felvett palyakezd6 nagy valdszinliséggel, még hosszu évekig
a munkaadoéndl dolgozott, igy megérte invesztalni abba, hogy az els6 idészakban még
alacsonyabb volt a teljesitménye;
e az egykeres6s modell miatt a kisgyereket neveld anydk a 3-6 éves gyerekiikkel akkor
is otthon voltak, ha a kicsi déleldtt 6voddba vagy iskoldba jart. Es emellett, ha a
kozelben volt az egyik nagymama, akkor rd lehetett bizni az ovibdl hazajovo vagy a
betegsége miatt otthon maradé kisgyereket.

Mara a helyzet megvéltozott:
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A munkaerépiac mobilitdsa sokkal nagyobb. A hedonista magatartisra Osztonzd
tarsadalmi kozeg (filmek reklamok stb.) miatt (is) a fiatalok a megszerzett gyakorlat
birtokdban mér kisebb kereseti tobblet igérete esetén is sokszor munkahelyet véltanak.
A nagy és sokszor bokezii nyugdijrendszerek fenntartdsa magas elvondsokat,
befizetéseket indokol.

A kétkeresds modell terjedésével a nok szdmdra a gyereknevelés mellett szemponttd
valt a szakmai karrier-épités is. A kisgyereket nehéz a nagymamadkra bizni, ha 6k is

dolgoznak, vagy tavolabb élnek.

De vegyiik csak szamba, miért 6dzkodnak a munkaaddk az emlitett rétegek alkalmazasatol:

A fiatalok esetében a f6 gond az, hogy a gyakorlat elsajatitdsa a munkaadd részérdl
egyfajta befektetés. Ennek a megtériilése nem biztositott akkor a dolgozé odébb All.
De gond az is, ha a szakma csinjit-binjat elsajatito fiatal ezen apré trilkkkok, és netdn
az Ugyfélkor ismeretében ) véllalkozdst nyitva a kordbbi cégétdl veszi el az
tigyfeleket.

Az 1ddsebbek esetében egy konkrét munkakorbe vald beleszokds akér fél-egy évet is
igénybe vehet. Ha az 56 éves dolgozé 6 év mulva nyugdijba megy, vagy az egészségi
gondjai miatt csokkenne a munkaintenzitdsa, vagy ne adj isten rokkant nyugdijba
menne, akkor dj embert kell helyette keresni, elolrdl kezdve a betanitast. ..

A kismamdk esetében még a kordbbi munkahelyen valé dolgozds esetében is
felmeriilhet az 4j helyre val6 beszokas gondja (pl. a kordbban elltott feladatot ugyanis
madsra kellett bizni...), de a hosszabb iddszak (pl. 2 gyermek nevelése miatt 4-6 év)
kiesés mellett a gyakorlatba valé visszakeriilés is gondokkal jarhat. Ezt tetézi, hogy a
kisgyermekek gyakori megbetegedése miatt a munkaaddnak kell olyan tartalék-
munkaerd, aki az iskolai sziinet idején vagy a gyermek betegsége esetén otthon

maradé kismama helyett el tudja latni az adott feladatot.

Valahogy a kiilonb6z0 érdekeket 6ssze kell hangolni. A vallalkozék eddig egymas k6zott nem

tudtak olyan rendszert kialakitani, amikor a munkaad6é a mdsiknak valamiféle téritést fizet

azért, mert gyakorlatot adott az adott személy szdmdra.

Ilyen rendszert azonban még nem igen taldltak ki, amennyiben ezt mégis valaki megtenné,

akkor rogton ott van a kérdés, hogy nem sérti-e az 6nallé6 munkavalasztas jogét az, hogy az

addigi munkaadéja csak akkor engedi mashol dolgozni, ha az Gj munkaadé megtérit szamara

valamekkora Osszeget. Ezért jogos lehet az elvards, hogy egy harmadik fél, az dllam segitse a

fenti helyzet megoldésat.
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Az éllam csak behemoét biirokrata médjara tudna fellépni olyan rendszerben, amelyik az egyes
konkrét személyeket, illetve munkéltatokat értékelné, kozottik kozvetitene stb.. Ezért
olyasmit kell kitaldlni, ami viszonylag egyszeri és ugyanakkor abba az irdnyba visz, hogy
megoldddjon a jelenlegi gondok.

Nos, e tekintetben kapdra johet az allami elvonasok célzott korrekcidja. Ezzel ugyanis
(részben) korrigdlhat6 az érintett rétegek mai hitrdnyosabb pozicidja.

A villalkozasok egészének is érdeke az ilyen véltoztatds, hiszen, ha mondjuk, kétszazezerrel
boviil a munkaerdpiac, akkor 6k is a maindl jobban megtaldljdk a szamitasukat. Tobb ember
koziil valogathatnak. Es ha végiil a foglalkoztatottsdg szintje is nd, akkor az elkoltott

jovedelem emelkedésével a piacuk is boviil.

A Kkonkrét javaslat
Az alabbi négy réteg esetében a jarulékok 10-15 szazalékpontos mérséklése:

e 28-3(0 év alatti fiatalok;

® kis gyerekes anydk;

e 50-55 év felettiek;

e az elmilt 2 évben munkaviszonyban nem levd 30-50 éves személyek.
A foglalkoztataspolitika szdméra a jarulékcsokkentés, mint gondolat rogtén azt juttatja
esziikbe, hogy ezzel is segiteni kellene azt, ami a f6 gondjuk- mit tegyenek azzal a félmillié
fovel, aki képzettsége, a munkatdl vald elszokottsdga stb. miatt nem nyer Gjra munkaét.
A tartés munkanélkiiliek ,helyzetbe hozdsa” azonban alapvetden mastél fiigg. Ok ugyanis
alapvetéen nem hatranyban vannak a tobbiekkel szemben, hanem a munkaaddk tobbsége
eleve idegenkedik a munkatol elszokott embereket alkalmazasatdl az ezzel jar6 nagy
tobbletgondok felvallaldsatol.
Azért vettiik be mégis a jelzett csoportot, mert a ma feketén foglalkoztatott rétegek esetében
ez mintegy a fehér lappal indulds lehetoségét kindlja fel. Ett6l a munkaiigyi ellendrzés
szigordnak a fennmaraddsa esetén ugyanis remélhetd a legélis foglalkoztatds irdnyaban val6

atlépés.
Mekkora mértékii legyen a jarulék-kedvezmény?

Legaldabb 10 szazalékpontos kedvezmény megaddsa kivanatos a hatdsossdg érdekében, de

célszerlibb lenne 15 szazalékpont koriilli mérséklés. Az idOsebb korosztily esetében
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meggondoland6 az érintett személyek Osztonzése is. Azaz a munkaaddi jarulék mellett az

esetiikben szamitasba johetne a munkavéllal6i jarulék mérséklése is.

A Kkereset mekkora hanyadat érintse a kedvezmény?

Javasolhat6, hogy a minimdlbérnek mondjuk a 1,5-szeresét elér0 kereseti szintig
érvényesiiljon a kedvezmény. 15 szdzalékpontos mérséklés esetén ez havi 15 ezer Ft-ot
jelentene dolgozdénként.

A szocidlis igazsagossag szerint gondolkodok elutasithatjak azt, hogy a havi 300-400 ezer Ft-
ot kereso személyek is részesiiljenek egy ilyen kedvezményben. A felvetés jogos, viszont nem
szamol azzal, hogy a kedvezménynek egy adott kereseti szint feletti visszavétele csak
nehézkes, ellenérdekeltséget sziilo rendszerrel oldhaté meg.

J6 példa erre az alkalmazotti kedvezmény, ahol hosszu éveknek kellett eltelnie, amig a (mai)
kormany belétta, hogy az érdekeltséget jelentdsen torzitd, nehézkes szisztémdrdl van szo,

amelyik foleg a nagysdga miatt kedvezdtlen hatésu.

Milyen széles rétegekre terjedjen ki a kedvezmény?

A mai 1-2 évig kedvezményt biztositd rendszerekkel szemben célszerli lenne az érintettek
szdmdara legaldbb egy 3-5 éves periddusban elérhet6 kedvezmény miikddtetni. Bar a
leghatdsosabb egy legaldbb 5-6 éves periddust feloleld kedvezményes sav lenne. Mindennek
az eldontésében valdsziniileg a pénziigyi szempontok domindlnak majd: mekkora bevételrdl
mondhat le rovidtavon a kormény egy ilyen rendszer miatt.

A mindenkori pénziigyminisztert dltaliban nem hatja meg az igéret, hogy kozel akkora
bevételre tehet szert a foglalkoztatds boviilésébdl. Viszont elképzelhetd, hogy utdlag képes
beldtni a rendszer mellett érvelok igazat. Ezért ésszerli kompromisszum lehet, hogy
viszonylag érezheté kedvezményt jelentds idOszakra biztositsanak, és az ebbdl szarmazd
tobbletbevételekkel késObb bovitsék ki azt a kort, amelyre a rendszer vonatkozhat. Azaz 15%
koriili jarulékmérséklést biztositsanak ugy, hogy legaldbb 4-5 korosztaly részesiiljon ebbdl
(pl. 28 alattiak, 54 év felettiek, 2-6 éves gyereket neveld anydk). Amennyiben ez
tobbletfoglalkoztatast és tobbletbevételeket hoz, akkor megfontoland6 a 28-30 évesekre és az
50-53 évesekre is kiterjeszteni a kedvezmény. Ha ez udjabb tobbletbevételt hoz, akkor
megfontolhaté a kedvezmény mértékének a megemelése (pl. 20%-os vagy a minimalbér 2-

szereséig adott kedvezmény).
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Varhaté pénziigyi hatasok

A 15%-0s és a minimdlbér masfélszereséig adott tdmogatds dolgozonként évi 150 ezer Ft

bevételrdl valé lemondast jelent. Az emlitett 450 ezer f6s munkavéllaléi kor esetében ennek a

hatasa évi 120 Mrd Ft.

Amennyiben a kort tagijuk (26 helyett a 28 év alattiak, 55 helyett az 52 év felettiekre stb.,
akkor mar 600 ezer fordl és 150 Mrd Ft bevételkiesésérdl kell beszélni. Ehhez hasonlon

valtoztatja a bevételek Osszege akkor, ha a jarulékcsokkentés mértéke kisebb (mondjuk csak

10%) vagy nagyobb (pl. 20%).

Lehetséges ellenérvek

A rendszer még tovdabb bonyolitia a munkaadok adminisztrdcios gondjait. Ez az
ellenérv ma mar nem jogos a kovetkezOk miatt. Az tigyvitel a bevalldis ma mar
elektronikus. A sziiletési évnek, mint a jarulékfizetés soran figyelembe veendd Uj
szempontnak a beprogramozdsa nem jelenthet komoly gondot az adott szoftvert
szallitd programozé szdmdra. A véllalatnak ugyan minden adott személy esetében a
gépre fel kell vinnie a sziiletés évét is, de az ezzel jard, nagyrészt egyszeri
tobbletmunkdja bdségesen megtériil azzal, hogy kevesebbet kell befizetnie késébb
egyes dolgoz6i utdn. Nagy tobblet-adminisztraciérol egyébként nem lehet beszélni
annak fényében, hogy egyébként a munkaadénak havonta ma (2010-ben) minden
dolgozdjardl egyébként is 170 adatot kell megadnia az APEH felé...

Az eltéro jdarulék-kulcsokkal valo operdlds beavatkozik a munkaeropiac megszokott
folyamataiba. A vialasz: A munkaerdpiac ma magasabbra értékeli a mar kelld
gyakorlattal, naprakész munkavallalasi kedvvel biré egyéneket, viszont a madsik
oldalon tulzottan leértékeli az emlitett rétegeket. Azaz a munkaerOpiac maga
diszkriminal.

Feleslegesen egy tiil széles kor kap kedvezményt. Olyanok foglalkoztatdsa utdn is jarna
kedvezményt, akit ma ilyen nélkiil is alkalmaznak a munkaaddja. A fiatalok legalabb
fele el tud helyezkedni a képesités megszerzése utdn, az anydk a gyereknevelési
tdmogatassal, az 50 év feletticknek pedig szerencsére még az 50%-a nem
rokkantositotta magat. A vélasz: ezek az ardnyok tdvol vannak a kivdnatosnak
tekinthetd 85-90%-os szinttdl. (Azon feliil mar valdszinilileg a testre szabott mdédszerek
a hatdsosabbak). A javaslat diszkrimindl a 30-45 éves korosztdly kdrdra, 0k emiatt

nehezebben kapnak majd munkaét.
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Kimondhat6: a javasolt rendszer az érintett rétegek hdtrdnyosabb helyzetét probalja anyagi
0sztonzokkel semlegesitni, a mar elve j6 pozicidban levok relativ helyzete rosszabb lehet. De

Ok is voltak kezddk, lesznek iddsek is majd, és ha ndk, akkor sziilhetnek gyereket...

c) Cselédszabdlyozds

Haztartasi Kisegité munka

Az 1j kormany gyorsan probél szembe fordulni a megel6zé évekbeli egyes visszassagokkal.
Olyan visszassagokkal, mint példdul hogy amikor egy idds asszony a kerti munka elvégzésére
mas falubelit kért meg, fizetség mellett, akkor szdzezer Ft feletti birsagot szabott ki rd az
APEH.

Ezért a haz koriili munkdk szabdlyozdsardl gyorsan dj szabdlyrendszert fogadtak el 2010
nyaran. Az Uj szabdlyozds szerint mindenki korlatozas nélkiil vallalhat ilyen munkat és a sajat
haztartasbeli munkdk elvégzésében masokat (maginszemélyeket) megbizhat, fizetség mellett.
Az egyediili érdemi kotottséget csak az ezer Ft regisztracio jelent.

Az 4j rendszer kétségkiviil 4j mederbe tereli az ilyen munkavallalast, és az egyébként is
meglevo ilyen igények ésszerti kielégitést lehetové teszi ugy, hogy a hatésadgok nem szdélnak
bele a két fél egymds kozotti kapcsolataiba. Gondok 4 vonatkozasban meriilhetnek fel:

e Az egyik az, hogy hagy egy kibuvot a munkakeriilés és az illegilis tevékenységek
mezsgy€jén talalhaté személyek szadmara. A munkét elkeriil6 rétegek esetében a
kozvéleményt elsdsorban az igazgatja, hogy masnak miért nem kell dolgoznia akkor,
amikor 6 egész nappal robotolni kényszeriil a sovanyka fizetésért. A nagyobb gond
azonban az, ami mogotte van: ha nincs keresete, akkor mibdl tudja eltartani magat? Az
illegélis munkavéllaldssal szembeni erdteljesebb fellépést akaddlyozhatja, hogy ilyen
esetben egy érintett mondhatja, hogy 6 dolgozik — és haztartdsi munkét végez méasnal.

® A masik kérdés az, hogy pl. a takaritomunka esetén hol huzhat6 meg a hatar, amikor
mar véllalkozéds-szerlien latja el valaki az adott feladatot, amely esetben ugyanigy
adot, TB-t stb. kell fizetni minden Ft utan.

® A harmadik kérdés, hogy nincs felvetve a kérdés, hogy idds kordban mibdl tud majd
megélni az adott személy. Allampolgari nyugdijellatdsért folyamodik majd?

o Végiil felvethetd, hogy az adott munkapiaci szegmens a bizalmon alapszik. Akkor
engedek be a hdzamba, kertembe stb. valakit, ha megbizhaténak tartom, amellett, hogy
az adott munkdt megfelel6 mindségben el tudja végezni. Az ilyen tevékenységek

ellatasat jelentGsen segitheti egy ésszerli ,,mindségbiztositis”. Akar a helybeli
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informalis kapcsolatok biztositjdk ezt (megkérdezem az adott személyt ismerd
barataimat a megbizhatdsag feldl), akdr valamilyen jobban formalizéltabb rendszer (pl.
az utolsé 3 ilyen munkavégzés megbizdjanak az elérhetdsége, ahol referenciét lehet
kérni az adott személyrdl). Es fontos az, hogy egy ilyen rendszer kelléen objektiv
legyen, és ha valaki ,,rossz pontot” gylijtott be valahol, akkor ezt az informdci6t
jegyezze meg (De ne csak a munkat elvégzOokrol, hanem a megbizokrol is. Ha valaki
rigolyds, és pl. még a munka befejezése elott kirdig minden masodik embert, ndla csak
akkor ajanlja a munka elvégzését, ha az atlagost jelentésen meghaladja a fizetség).
Amennyiben késObb a rendszer Ujragondoldsra keriil, akkor ajanlhatd, hogy csatlakozzon
hozza egy onkéntes nyugdij takarékossagi séma. Ez lehetne példaul a bevételek 10%-a koriili
Osszegnek, de legaldbb napi 500-600 Ft-nak a befizetése, amely nyugdij-jogosultsagot
biztosit, mondjuk 0,5-0s szorzdéval. Azaz ha valaki egy évben 200 napot igy dolgozik, és igy
befizet (legaldbb) 100 ezer Ft-ot, akkor ¢ nyugdijjogosultsdganak a majdani szamitdsanal 100
napot szamitson ez neki. Azért nem 200 napot, mert a befizetés nem a normdl nyugdijjarulék-
kulcs szerint torténik. Ha ugyanezt a munkat minimdlbéresként fizetné be, akkor ugyanis a
nyugdijkasszdba napi 1200 Ft koriili 6sszeg keriilne. Masik kérdés, hogy az adott személlyel
meg kellene fizetetni az egészségiigyi jarulék havi 4800 Ft-os 0sszegét. Mondjuk tgy, hogy
azt napokra lebontjdk, és egy ledolgozott nap esetén 350 Ft-ot kellene befizetni.
Kiilonosen abban az esetben fontos ez, ha mas rétegek esetében ennek a havi 4800 Ft-os
egészségligyi jaruléknak a megfizetetése lenne az egyik fontos ,,negativ 6sztonzd” arra, hogy

munkavallaldsra birjak oket.

d) Kék-konyv

Az alkalmi foglalkoztatds kordbbi rendszere sok visszaélés miatt visszavondsra kertilt.
Egyrészt kritika érte a viszonylag maga elvondsi hanyadot, mésrészt pedig sokan hamisitottdk
a bejegyzéseket. Az 1j, 2010 nyarédtdl érvényes rendszer csokkentette az elvonds ardnyat.
Maisik  markdns valtozds, hogy viszonylag élesen megkiilonbozteti egymadastol a
mezOgazdasagi idénymunkat €s a tobbi alkalmi munkat.

Egy személy legfeljebb 5 napig lehet alkalmi munkésként foglalkozatni, illetve egy naptari
hoénapon beliil maximum 15 napig. Egy éven belill egy munkaadoénal legfeljebb 90 napi
dolgozhat valaki alkalmi munkds. Ez a korlat mezO0gazdasagi €s turisztikai munka esetén 120
nap.

Az alkalmi foglakoztattak ardnya az adott napon nem haladhat meg bizonyos szintet. Ha a

munkaadonal nincs foglalkoztatott, akkor 1 fot alkalmazhat ebben a formédban. Ha a
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munkaadonal 1-5 6 dolgozik, akkor maximum 2 6, a 6-20 f6t foglalkoztat6 a cégnél pedig
legfeljebb 4 f6 lehet alkalmi munkédban. 20 fonél tobbet alkalmazd cégek esetében pedig a
1étszam 20% a felso korlat. Az alkalmi munka utdn napi 1000 Ft, mezdgazdasagi és turisztikai

munka esetén 500 Ft kozterhet kell befizetni.

4.1.2 Negativ 6sztonzok

a) Vagyonosodds vizsgdlatok

Vannak olyan orszadgok, amelyek a vagyonaddztatasat alkalmazzdk. Ettdl fiiggetleniil, elvileg
a vagyonbevallds a jovedelemaddzdsnak a kisegitd eszkdze. Ha az egyes évek jovedelemi
bevalldsaib6l megmagyardazhatatlan vagyoni novekedés jelentkezik, akkor az adéhatésdgnak
felkelti az érdeklodését. Ha egy ilyen rendszer alkalmazasra keriilne, akkor azzal az APEH
ellendrzési vizsgélatainak a célzottsdga jobb lehetne. Igazdn jelentds tényfelderitésekre
azonban akkor keriilne sor, ha az életvitelt is vizsgdlnd az APEH. Ebben a tekintetben az
APEH mindig is tdlzottan kampany jelleggel kerit sort az egyes akcidira. Pedig a magyar
viszonyok ismeretében elegendd lenne 2-3 évente egy-egy valdban sikeres eset végrehajtasa,
minek kovetkeztében a bevalldsi hajlandésdg jelentdsen emelkedne. Ha hire megy annak,
hogy jo helyen kapirgélt az APEH, akkor sokan magukba néznének az adott korzetben,
megyében.

Egyébként a munkavéllaldsi hajlandésagot novelné, ha nem csak papiron 1étezne, hogy a nem
foglalkozatott, nem tanul6 aktiv kordaknak is havi 4800 Ft-ot kell egészségiigyi jarulékként
fizetniiik. Mivel a be nem fizetett 0sszeg elvileg koztartozasként befizetendd, ezért az APEH
jogosult arra, hogy végrehajtast rendeljen el az érintettek vagyondn. Arrdl nem is beszélve,
hogy ennek sordn egyes uj vagyontdrgyak (auto, plazma TV, stb.) eredetét is firtathatna.
Ebben a tekintetben az APEH maga alatt vagta a fat azzal, hogy az el6z6 korményciklusban a

kozvélemény eldtt lejaratta a vagyonosodasi vizsgélat intézményét.

4.2 A MUNKAT VALOBAN NEM TALALO, REGEN MUNKANELKULI STATUSZU

RETEGEK HELYZETBE HOZASA A MUNKAERO PIACON

4.2.1 Képzési programok

Mindenki arrdl besz€l, hogy évek ota nincs Osszhangban a magyar oktatdsi és képzési

rendszer outputja a munkaerdpiaci kereslettel, annak szerepldinek az igényeivel. Azonban
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oda mar ritkdn jutunk el, hogy belegondoljunk, milyen makrogazdasagi véltozdsok
kovetkeztében jutottunk el iddig. A 21. szdzad gazdasédgi atalakuldsdnak a szervezeteken kiviil
a piacokon, a kereskedelemben gyorsan valtozé folyamatok mennek végbe idordl idére. Az
ehhez alkalmazkodni probédlé szervezeteknek szintén képeseknek kell lenniiik a gyors
valtozasokra: 4t kell alakulniuk tanulé szervezetekké. Ehhez pedig olyan munkasokra
(tuddsmunkdsokra) van sziikségiik, akik ,,vallalkozé munkavéllaléként hozz4 tudnak jarulni a
dinamikus kornyezetben a problémamegoldashoz €s az innovéacidéhoz” (Nyirs, 2003, 2. oldal).
Mivel ilyen értelemben az egyének keriilnek a kozéppontba, sziikségszertien az 6 képességeik,
készségeik rendkiviil fontosakkd valnak. Ezeket a képességeket az aldbbiak szerint tudjuk
csoportositani (Nyird, 2003):
e alapvetd készségek: az irds €s olvasds, valamint a szamolds készsége, tovdbba a
modern és relevdns ismeretek és megértés;
® gyakorlati készségek: problémamegoldas képessége, munkaetika megléte;
e tarsadalmi készségek: kommunikdcié, masokkal egyiitt dolgozds sokfajta
kornyezetben €s kulturdban, idegen nyelveken;
o egyéni készségek €s értékek: autondmia- €s feleldosségérzet, érzelmi intelligencia, a
a tudds, hogy miként kell alkalmazni a tanultakat, az a képesség, hogy a véltozast
eldnylinkre forditsuk, illetve azt, hogy tudjuk értékelni és kezelni sajat er0sségeinket

és gyengeségeinket.

a) Szakképzés

Sajndlatos médon az elmult években a szakképzés teriiletén inkdbb visszafejlodésnek, mint
fejlodésnek lehettiink tanui, ezaltal azonban tovabb erdsodtek a tarsadalmi kiilonbségek.
Mivel a szakképzés egyaltaldn nem igazodott a munkaerOpiac megvéltozott igényeihez, ezért
gyakorlatilag a ma szakképzésben részt vevd hallgatok szdmdra kordntsem biztositott a
sikeres jovObeni elhelyezkedés, munkéba allas.

2005-ben még dsszesen tobb mint 800 szakmat oktattak a szakképzésben, dm ez a szam 2007-
re a felére csokkent. Az A4talakitdsoknak koszonhetéen ma szakmacsoportokat oktatnak
moduldris rendszerben, ami lehetévé teszi a didkok szamara, hogy viszonylag rovid idon beliil
elsajatitsanak egy-egy szakmit. Az dj modulédris képzésben elkiiloniilé két szint, az
alapképesitések és a raépiilések bevezetése mindenképpen hasznosnak és egyeldre

eredményesnek tekinthetd, 4m az egyes szakmacsoportok esetében még mindig van olyan
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teriilet, ahol tovabbi fejlesztések lennének sziikségesek. ,,Az NFT 1. HEFOP 3.4. és 3.5.
keretében a szakképzés ¢és a gazdasdg igényeinek kozelitése érdekében a
munkahelyteremtéshez és a véllalkozoi készségek fejlesztéséhez kapcsol6dd, tovabbd a
feln6ttképzés rendszerének fejlesztését célzd programok indultak. Tovébbi fejlesztési iranyok
a szakképzés teriiletén:

o A képzés mindségének és tartalmédnak fejlesztése (TAMOP 2.2.1.)

e A pilyaorientici6 rendszerének fejlesztése (TAMOP 2.2.2.).

* A térségi integralt szakképz6 kozpontok fejlesztése.

e A TISZK rendszerhez kapcsol6d6 infrastrukturilis fejlesztések (TAMOP 2.2.3.).

® A szakmai képzéshez kapcsolddd feladat-ellatds infrastruktirdjanak feldjitisa az (j

képzési struktirdhoz (OKJ) sziikséges eszkozok beszerzése, a gyakorlati képzés

technikai feltételeinek megteremtése. (TIOP 3.3.1)” (Losoncz, 2009, 59. oldal).

Kozoktatds

Feltételezhetden a felsdoktatds expanzidjanak kovetkeztében, a hagyomanyos szakképzés
hattérbe szorult, és dtadta helyét a domindnssd valo érettségit adé képzésnek. A gazdasagi
igények és a képzés, oktatds kozelitése végett olyan 1j teriiletek, ezaltal konkrét tantargyak,
tantargycsoportok keriiltek bele a képzésbe, mint példaul az informatikai, infokommunikéacids
eszkozok hasznalata. Erdekes tovabba megfigyelni azt is, hogy mig korabban a vallalkozasi
ismereteket szdmos egyéb szakmacsoport kiegészitd targyaként oktattdk, addig az uj,
modulrendszerit OKJ szerinti képzésben mar nem mads targyakba integraltan, hanem ©6nallo
modulok formdjaban jelenik megB. A hangsulyt tovdbbra is a véllalkozédsi formak
bemutatdsdra, a vdllalkozdsok inditdsara és miikodésére, illetve megsziinésére vonatkoz6
jogszabalyok ismertetésére helyezik azdltal, hogy az egyéni vagy kisebb létszamu tarsas
vallalkozds inditdsdhoz kapcsolddé gyakorlati teenddket tekintik at (SEED Kisvdllalkozds-
fejlesztési Alapitvany, 2008).

Kozépfokii szakmai képzés
Ahogyan fentebb irtuk, 2007-re a szakképzésben oktatott szakmédk szdma koriilbeliil 400-ra,

egészen pontosan 482-re csokkent. Ezen beliill a szakiskoldkban 257, a specidlis

13 ,»Az 1j OKJ tobbféle vallalkozasi ismeretek modult is tartalmaz, a 001-es szdmmal jel6lt modult tobb, mint 20
szakmdhoz kapcsoldddan oktatjdk. Vannak ,.egyszertsitett” vallalkoz6i ismeretek modulok is, amelyek példdul a
nem érettségire épiild szakmak képzéséhez kapcsolédnak. Ugyanakkor vannak olyan modulok, amelyek az egyes
szakmdk (vendéglatés, idegenforgalom) jellegéhez illeszkedd specidlis ismereteket helyezik el6térbe” (SEED
Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdny, 2008, 32. oldal).
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szakiskoldkban 68, és a szakkozépiskoldkban 282 kiilonféle szakmat tanulhattak a didkok. A

hallgaték szaménak szakmacsoportok szerinti megoszlasat az alabbi tabldzat mutatja be.

28. tablazat: Szakképzésben részesiilé tanulok OKJ szakmacsoportok szerint 2006/2007-ben
) Orszagosan Ebbol z.l
Megnevezés Gsszesen bud’apestlek
aranya %
Egészségiigy 7910 37,72
Szocidlis szolgaltatasok 2969 17,11
Oktatés 2160 37,96
Muvészet, kozmiuvelddés, kommunikacio 10878 47,74
Gépészet 16436 16,46
Elektrotechnika-elektronika 7011 22,49
Informatika (szoftver) 12269 27,06
Vegyipar 739 33,28
Epitészet 11177 12,00
Konnytipar 4324 17,64
Faipar 5318 9,77
Nyomdaipar 335 25,37
Kozlekedés 1001 24,97
Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas 1567 24,31
Kozgazdasag 9573 39,64
Ugyvitel 3475 23,16
Kereskedelem-marketing, iizleti adminisztracio 24436 27,37
Vendéglatas-idegenforgalom 20136 22,55
Egyéb szolgaltatdsok 9815 17,33
Mezbgazdasig 8803 8,26
Elelmiszeripar 4542 14,13
Osszesen 164154 24,12

Forrds: SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdany, 2008, 32. oldal

Az adatokbdl latszik, hogy az Osszes szakképzésben tanulé didk nagyjdbdl egyharmada,
57620 {6 gazdasagi irdnyultsagi képzésben vett részt, és kozgazdasigtant, iigyvitelt,
kereskedelem-marketing, iizleti adminisztraciét, valamint vendéglatast és idegenforgalmat

tanult. Az atlagtol kimagaslé didkszdm jellemzi még a miivészet, kozmiivelodés €s
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kommunikécié (10878 £0), a gépészet (16436 f0), az informatika (12269 {6) és az épitészet
(11177 £8) szakokat. Erdekes megfigyelni, hogy nagyjabdl ugyanezen szakok, tovdbba az
egészségligy és az oktatds esetében kimagaslé (éltaldban tobb mint egyharmad) a budapesti

hallgatésdg aranya.

A kozgazdasdgi szakkozépiskoldk

A foglalkoztatottsdig és munkanélkiilis€ég kérdésében, az Onfoglalkoztatds okdn taldn a
kozgazdasagi szakkozépiskoldk a tobbinél meghatarozobb szerepet toltenek be a
szakképzésben. Itt tehetnek szert ugyanis a didkok olyan ismeretekre, melyek a késébbiekben,
ha sajat vdéllalkozést inditanak, alapvetd képességeiket és készségeiket biztositani fogjdk.
Ezeket a gyakorlati ismereteket az igynevezett taniroddkban tudjdk elsajatitani.

Alapvetden ,,a kozgazdasagi szakkozépiskoldkban miikddnek a gyakorlat-centrikus képzésnek
a tanirodai moédszerre épiild megoldasai, amelyeket fOként, de nem kizardlag az iigyviteli
dgazat programjaiban alkalmaznak. Ez a mddszer olyannyira nem tekinthetd ujnak, hogy
egyes forrdsok szerint a gyokerei Eurdpaban egészen a XVII. szdzadig nyulnak vissza. Az
1920-as 1930-as években pedig jogszabdlyokban részletesen meghatdrozott mddon
illeszkedett a felsOkereskedelmi iskoldk programjiba. A mdédszer ma mér jelentés mértékben
épit az iskoldkban is jelen 1év6 informatikdra. Az 1960-70-es években a tanulék miikodo
cégekhez jartak gyakorlati képzésre, aztdn a gyakorlati képzésnek ez a formdja megsziint. Az
1990-es években éledt djjd, és ,,djszerlli megolddsként” kezdett terjedni. Az erre irdnyuld
projekt keretében osztrak partnerekkel egylittmiikodésben eldszor 24 tanart képeztek ki, majd
multiplikator program keretében készitették fel a tanarokat a moédszer alkalmazaséara” (SEED

Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdany, 2008, 33. oldal).

Felsofokii szakmai képzés

Erdekes megfigyelni, hogy a felséfoki szakképzésben, illetve a hagyomanyos egyetemi,
foiskolai felsGoktatdsban részt vevd hallgatok tekintetében Magyarorszdg eltér az Eurdpai
Unios atlagtél. Nalunk ugyanis az eldbbi képzésben részesiild didkok szdma rendkiviil

alacsony, mig az utébbi képzésben pedig kimagasléan magas.
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29. tablazat: AKKkreditalt felnottképzé intézmények szama
Teriilet Intézr’nények
szama

Budapest 504
Pest 80
Szabolcs-Szatmar-Bereg 75
Borsod-Abatj Zemplén 71
Hajdd-Bihar 62
Gyér-Sopron-Moson 54
Bécs-Kiskun 54
Fejér 50
Csongrad 46
Baranya 45
Somogy 38
Komadrom-Esztegom 36
Heves 36
Jasz-Nagykun-Szolnok 34
Vas 30
Békés 29
Veszprém 28
Zala 26
Tolna 24
Nograd 16
Osszesen 1338

Forrds: SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdny, 2008, 106. oldal

A fenti tabldzat is mutatja, hogy mint nagyon sok mds az orszdgban, a felséfoku
szakképesitést nyujtd, akkreditdlt intézmények is tobbnyire a fovarosban taldlhaték. Magas
ezen feliil az ardnyuk Szabolcs-Szatmar-Bereg, és Borsod-Abatj-Zemplén megyében is. Ez
talin arra vezethetd vissza, hogy ezekben a régiokban élnek tobbnyire olyan hétranyos
helyzetliek, akik a nem tudndnak a hagyomdnyos iskolarendszer mindhdrom szintjén
végigmenni €s lediplomdzni, viszont a szakképesités megszerzésével érdemben ki tudnak

1épni a munkaerdpiacra.
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A szakképzést érint6 iranymutatasaink, javaslataink

magaval a szakképzési rendszerrel szemben megfogalmazott kritikdnk, hogy a képzés
presztizse az elmult 10 évben jelentésen csokkent. Ma a szakképzésben tobbnyire
olyanok vesznek részt, akik mdshovd mir nem keriiltek be, tekintve hatranyos
helyzetiiket (csaladi hattér, anyagi problémadk, etnikai szdrmazds problémai, stb.).
Ezért leginkabb a kevésbé jol képezhetd és kezelhetd hallgatok vannak nagy szdmmal
jelen a szakképzésben, akik sok esetben nem motivaltak, és hidnyzik beldliikk a
szakmai érdeklddés. ,,A megkérdezett szakértok szerint a kozmetikus és a fodrész
szakma kivételével szinte mindegyik szakma esetében az iskolai oktatds
korszertisitésére, valamint a nemzetkozi tapasztalatcsere lehetdségének széleskori
biztositdsdra lenne sziikség” (SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdany, 2008, 67.
oldal).

a szakképzés teriileteit mindenképpen ki kell terjeszteni az idegennyelv-tudas és a
szamitogépes ismeretek oktatdsdval. Egyre tobb munkahelyen elvardas ugyanis, hogy a
szakemberek rendelkezzenek ezekkel az ismeretekkel, sét, bizonyos szakmak esetében
alapvetd kovetelmény (példaul pincér, turisztikai szempontbdl frekventélt helyen 1évo
boltban eldadd, stb.);

a szakképzésben oktatott modulok kozé mindenképpen be kell venni a specidlis
kompetencidkat oktaté modulokat: az épitdipari, illetve feldolgozdipari szakmdk
lényegében tovdbbra is manudlis szakmdk maradtak, ezért az itt sziikséges
kéziigyesség, a fizikai alloképesség, a precizitds, az esztétikai érzék és kreativitds,
valamint az anyagismeret jelenleg is oktatandd, dm elenyészd mértékben oktatott
kompetencidk. Hasonl6 a helyzet a szolgaltat6 szektorba tartozé szakmdkban esetében
is, ahol a kommunikdciés készség, a tolerancia, az empdtia, valamint a
problémamegoldé készség vannak eldtérben;

a szakiskolai képzésben csupan kis sullyal van jelen a gyakorlati képzés, a palyakezdd
szakmunkdsok nem rendelkeznek elégséges szakmai kompetencidval. Ez a magyar
szakképzési rendszer sajatossdgira vezethetd vissza, mivel a kibocsatott
bizonyitvanyok a formdlis képzés eredményét tartalmazzdk, €s, még ha a tanterv
tartalmaz is gyakorlati képzést, ez kevés é€s nem biztos, hogy jo szinvonald. Ezért az
alkalmazottak arra kényszeriilnek, hogy a tényleges gyakorlati tapasztalatokat a

munkahelyen szerezzék meg, ugyanakkor Magyarorszagon ezekben az dgazatokban
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sokszor nincs meg az a kultira, hogy ezt a fajta betanulé idészakot tolerdljak a
munkaadok;

® a magyar piac elobb emlitett sajatos problémdja nem csak a gyakorlati képzés
hidnyossdga kapcsdn jelenik meg. A hazai véllalkozdsok egyik legnagyobb
problémadja ugyanis, hogy nincsenek sem megfeleld szaktudasu, sem eléggé motivalt
alkalmazottaik, ugyanakkor a vallalkoz6k tobbnyire nem ismerik fel ezt a problémat.
Az alkalmazottakat kész szaktuddssal és tapasztalatokkal kivanjdk felvenni, és
amennyiben nem vélik be, a tobbség elkiildi dket, €s mast keres helyettiik, tehit nem
forditanak er6forrasokat munkatérsaik belsé tovabbképzésére;

e a szakképzésben érintett dllami vagy maganintézmények a gyakorlatban nem igazan
torddnek azzal, hogy segitsék Osszehangolni a szakképzésben oktatott modulokat a
tényleges munkaerdpiaci kereslettel. Torekedni kellene tehat arra, hogy intenzivebb
kapcsolat, ezaltal hatékonyabb kommunikacié alakuljon ki az érintett felek kozott, €s
annak eredményei a szakképzésben, majd a piaci kindlat és kereslet talalkozasaban is

megjelenjenek.

b) Térségi Integrdlt Szakképzo Kozpont
Az el6z0 fejezetben statisztikai adatokkal bemutattuk, hogy az orszdgban 1338 felndtt
szakképz0 intézmény miikodik, és nem tértiink ki arra, hogy 0sszességében, figyelembe véve
kozépfoku szakképzd intézményeket is, hany akkreditalt iskola létezik. Igazdbol nem is a
konkrét szamuk érdekes, hanem az, hogy beldssuk: egy ilyen szétapr6zddott rendszer nem
képes hatékonyan miikodni, €és az egész orszag szintjén egységes eredményeket elérni.
Ennek a problémédnak a megsziintetésére hoztdk 1étre a térségi integralt szakképzési
kozpontokat (TISZK), amelyek — ahogyan a neviikben is benne van — egy adott régio, varos
esetében fejenként 6-12 képzési intézmény mitkodését vonjdk egybe. Finanszirozdsuk dllami
szinten megoldott, és a szabdlyok szerint ,,2008 szeptemberétdl fejlesztési tdmogatdsban
kizar6lag azok a TISZK-ek részesiilhetnek, amelyek igazodnak a regiondlis képzési
bizottsagok képzési iranymutatdsaihoz az adott régidban” (Losoncz, 2009, 58. oldal). A tervek
szerint a TISZK-ek:

® biztositjak a szakképzés hatékony mikodését;

o segitségiikkel lehetévé valik a vallalati oldal integrélésa;

e segitségiikkel lehetdvé valik a piacképes tudds megszerzése;

o segitségiikkel lehetdvé valik a szakképzés 0sszehangoldsa térségi-regiondlis szinten.
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Sajndlatos médon azonban, a TISZK-ek egyelére nem vdltottdk be a hozzdjuk flizott
reményeket. Az integralddds csupdn formai mdédon tortént meg, és eddig nem alakult ki a

munkaerdpiac keresleti oldaldval a kivant szoros egyiittmiikodés.

c) Vidllalkozo képzés
A vallalkozoképzés gyakorlatilag egy 6ndllo tudomanynak is felfoghat6 lenne: egyszerre kell
ugyanis egy magatartasformat, sajatos értékrendet, specidlis képességeket és készségeket,
egyszoval vallalkoz6i kompetencidt oktatni, mialatt dtadjuk azokat az ismereteket, amik egy
Ujonnan 1étrejovo, illetve mar miikodo vallalkozas életben tartdsdhoz nélkiilozhetetlenek
(pénziigyi, humén er6forrds, szakmai, vezetési, stb. ismeretek). A véllalkozdsok
versenyképességének ilyetén fenntartasa két célt szolgal. Egyfeldl a mar miikodo vallalkozas
gazdasdgi és tarsadalmi hatdsai vitathatatlanok, masfeleld pedig egy jol miikodo vallalkozas
masok szdmadra azt lizeni: igen, ezt megéri megprobalni.
A vallalkozoképzés jelenleg Magyarorszdgon eléggé szervezetlennek tekinthetd. Nagyon sok
intézmény vesz részt az oktatdsban (non-profit véllalkozast tdmogat6 intézmények képzése,
piaci képzd szervezetek, stb.), és mondhatjuk, gyakorlatilag barminemii mindségbiztositas
nélkiil. A potencidlis célcsoport ezért nem igazdn tudja, hogy kihez, illetve melyik
intézményhez éri meg fordulni, segitséget pedig a munkaiigyi kozpontokon kiviil senkitdl sem
tudnak kapni. Fontos lenne tehdt egy egységes mindségbiztositisi rendszer kialakitidsa a
vallalkozoképzésben, ami feltételezné azt is, hogy a jelenleg képzésben 1évo intézményeket
rendszerezik, az oktatokat, trénereket ellendrzik. A téma sajatossdga okdn nem egy tipikus
akkreditacids folyamatrdl lenne sz6, hiszen papirt a véllalkoz6 akkor sajat magdnak szerezne,
hanem ebben az esetben a hangstly tényleg a hasznalhat6 tudas dtaddsan van.
Felmeriil a kérdés, hogy milyen is igazdn a jo tudas. Eurépai Uniés torekvések és hazai
kezdeményezések egyarant azt szorgalmazzdk, hogy egy alap-tuddsbazis ataddsat
mindenképpen egy személyre szabott tréningnek kell kovetnie még a képzés ideje alatt, és ezt
kovetden egy legalabb egy évig tarté mentori tandcsadds sordn ,,fogni kell még a vallalkoz6
kezét”.
Ha a személyre szabott képzés nem is tud teljes mértékben megvaldsulni a kozoktatdsban,
azért mindenképpen torekedni kell arra, hogy legaldbb egyértelmlien -elkiilonithetd
célcsoportokat hatdrozzunk meg. Csapd Krisztidn 2008-ban megjelent irdsdban az aldbbi
kurzustipusokat kiilonboztette meg, meghatdrozva azok célcsoportjat:

e oktatas a vallalkozasokrol;

e oktatas a vallalkozasért;
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e oktatas a vallalkozasban.

30. tablazat:

A vallalkozasi kurzusok/programok fajtai

,,Oktatas a
vallalkozasokrol”

,,Oktatas a
vallalkozasért”

,,Oktatas a
vallalkozasban”

Oktatés targya

elméleti ismeretek

elméleti és gyakorlati
ismeretek

gyakorlati ismeretek

Alapvet6 cél

véllalkoz6i 1ét
megkedveltetése

vallalkozas elinditasanak
segitése

véllalkozas
miikodtetésének segitése

Célkozonség

mindenki

vallalkozasi 1ét irant
érdeklodok

véllalkozok

Oktatasi modszerek

elméleti kurzusok

elméleti kurzusok,
szimulalt, illetve valds
vallalkozasok

mentoralds, coaching

Jellemz6 tantargyak

véllalkozasi
alapismeretek,
kisvallalati politika

uzleti tervezés,
vallalkozasok
menedzsmentje

Finanszirozas keresés,
szellemi termékek
védelme

Forrds: Csapd, 2008

Mas szakemberek a célcsoport szerinti bontdst az aldbbiak szerint hatdrozzak meg:

e villalkozasoktatds és képzés a hagyomdnyos iskolarendszerben didkoknak, leendd

vallalkozdknak;

e villalkozdk oktatdsa, képzése, tandcsadas;

e villalkozasoktatds és képzés munkanélkiiliek szamara, leend6 vallalkozéknak.

A célcsoport szerinti bontds mellett a szakemberek egyéb kiillonbségek meghatdrozasat is

fontosnak tartjdk a szegmentalds sordn:

e A képzéseket nyujtéd szervezet tipusa szerint;

e A képzéseken alkalmazott oktatdsi mdédszer szerint;

® A tréningek célja, illetve tartalma szerint.

CELCSOPORT SZERINTI BONTAS

Fentebb mér utaltunk r4, hogy mint megannyi termék esetében, a vdllalkozoképzésben is

tetszOleges szamu, €s tetszlleges Osszetételli célcsoportokat meghatdrozhatunk. Szdélhat az

oktatds nappali képzésben részt vevd didkoknak, fiiggetleniil attél, hogy valaha fognak-e sajat

vallalkoz4st inditani, sz6lhat munkanélkiiliecknek azzal a céllal, hogy mint reélis segitség, az

onfoglalkoztatds lehet6ségére felhivjuk a figyelmiiket, és szoélhat vallalkozoknak, akik

egyszerien szeretnék mdasképp, jobban csindlni azt, amit mar egyébként is csindlnak a
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hétkdznapokban. Az utébbi években egyre inkdbb nyit a piac a specidlis, bizonyos
értelemben, héttérben 1évd csoportok felé, igy egyre tobb képzést taldlunk, ami csak ndknek,
romdaknak, vagy éppen az iddsebb korosztidlynak szdlnak. A kovetkezokben a harom alapvetd

célcsoport szerint vizsgaljuk meg a vallalkozoképzés helyzetét Magyarorszagon.

Villalkozdsoktatds és képzés a hagyomdnyos iskolarendszerben didkoknak

A nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy hosszu tava fejlodést nem lehet elérni a
hagyomanyos iskolarendszeri képzés keretein beliili oktatds nélkiil, s6t, egyes elemzések
szerint ennek dontd jelentdsége van a folyamatokban. Hogyan is lehet mindezt bevinni az
iskola falain beliilre?

»A szakirodalom a vallalkozdsoktatds harom alapveté moddjat kiilonbozteti meg: a tandri
eldadés, a szimulalt véllalkozds és a valddi vallalkozas keretében vald tanitist. A tanar
elmondja és leirja, hogy mi a vallalkozds. A tanari el6adas szinte kizardlag ismereteket ad at,
és nem képes készségeket kifejleszteni a tanuldkban. Ez a tipusi oktatds minimélis
kockazattal jar, a tanar végig ellendrzése alatt tudja tartani a képzést. Az eldadasok kdonnyen
beilleszthetok a tanrendbe, a didkok és a tandrok altal megszokott keretben zajlanak. Az
ismeretek oktatdsdnak ez a moddja azonban kizdrélag elméleti ismeretek dataddsdra
korlatozodhat, és a vallalkozdéi vilagban fokozottan érvényes az, hogy nem biztos, hogy az
lesz a legjobb véllalkozd, aki a tankonyvben olvasottakat bemagolta. A véllalkozéva vélashoz
a vallalkozoi képességek fejlesztésére is sziikség van, a ,,gyakorlat teszi a mestert”. Az
eldadashoz képest a szimulalt vallalkozasok nagy eldénye, hogy tobbféle képességet
fejlesztenek ki, kézben tarthat6 médon vezetik be a résztvevoket a gyakorlati tevékenységbe,
a véllalkoz6i készségek jelentds része fejleszthetd altaluk, ugyanakkor koltségkimélok, a tanar
szamdra viszonylag konnyen kontrolldlhaték. Azonban ebben az esetben is igaz, hogy nem
elegendd a 45 perces 6ra ahhoz, hogy a hallgaték egy-egy alkalommal kelld mértékben
azonosuljanak a feladattal. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a didkok tudatiban vannak annak,
hogy ez a véllalkozds csak ,,szimuldlt”, s igy korldtozott a felel0sségiik, ezzel pirhuzamosan a
motivaciéjuk is. A valédi vallalkozas megalapitdsan keresztiil torténé oktatdsnak van a
legnagyobb hatdsa a didkok korében, itt érhetd el a legnagyobb tanul6i motivacio, kotédés a
vallalkoz4s irdnt. Ebben az esetben a tevékenység nem korldtozdédik csupédn az iskolai 6rdkra,
azon kiviil is végezhetd, sot, ha sikeresek szeretnének lenni a hallgatok, a véllalkozas
mukodtetésének jelentds része az iskolai idon kiviilre esik. Ez egyben a hatrdnya is: a
hallgatékra jelentds terhet ré a profittermeld miikodés elérése, ezért konnyen a tanulds

rovasdra mehet. Mind a tanérra, mind a didkra hatalmas feleldsség harul, hiszen egy-egy ilyen
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véllalkozas nehezen tervezheto és tarthatd kézben. A koltségeket is konnyen alultervezhetik,
és a vald életben az alapitoknak kell véllalniuk a vdllalkozds miikodtetésének minden
kovetkezményét” (Szirmai — Csapo, 2006).

Pedagdgiai szempontbol nélkiilozhetetlen, hogy egy tananyagot, s6t, magat a tantervet Ugy
allitsuk 0ssze, hogy az adott célcsoport tanuldsi képességeit maximalisan figyelembe vessziik.
Kédek Istvan Ut a sikeres vdllalkozds-oktatdshoz cimii konyvében (Kddek, 2004) azt irja,
hogy komolyabb iizleti szdmitdsok 14-15 éves kortél végezhetok, a komplex
gazdasagpolitikai Osszefiiggéseket a didkok pedig csak 17-18 éves korban kezdik megérteni.
Mindez azonban nem zdrja ki, hogy a vdllalkozdstan alapjait, egyfajta atfogé gazdasagi,
gazddlkoddsi ismeretet dtadjunk a didkoknak mar az alapfokd oktatdsban (s6t, egyesek
megkockaztatjdk, hogy mar az 6évoddban valamiféle vallalkozéi kompetenciafejlesztésnek
kellene folynia).

Dr. Szab6 Antal munkdjdban (Szabd, 2010) széleskoriien bemutatja az alap, a kozép, valamint
a felséfoku oktatdsban megvaldsulé vdllalkozdsképzés kivitelezésének lehetdségét, illetve
felhivja a figyelmet azokra a fobb pontokra, melyek mentén az egész folyamatot célszeru
lenne megszervezni. Az alapfoka oktatasban a vallalkoz6i magatartds olyan készségek
segitségével fejleszthetd, mint a kreativitds és a kezdeményezd kedv. Ez a
legeredményesebben a természetes gyermeki kivancsisdgra épitd aktiv tanulds utjan érhetd el.
Emellett a tarsadalmi ismeretek kozott szerepelnie kell a munka vildgaval és az iizleti élettel
kapcsolatos alapvetd ismereteknek és az azokkal val6 ismerkedésnek, valamint a kozosségi
vallalkoz6i szerep megértésének.

A kozépfoku oktatasban a villalatalapitassal kapcsolatos ismeretek rendkiviil hasznosak
lehetnek, mivel elOsegitik a didkok munkdba élldsat €s 6ndllo iizleti vallalkozasok elinditasat.
Sajnos a kozépiskolai tantervek nem motivaljadk kelld mértékben az iskoldkat és tanarokat a
vallalkozassal kapcsolatos ismeretek dtadasara. A SEED Alapitvany felmérése szerint a 2008-
ban engedélyezett 826 tanarképzési kurzusbol egyetlen véllalkoz6i ismereteket nyujtd
tanfolyam sem szerepelt. Ezért fontos feladat, hogy a nemzeti oktatdspolitika és a helyi
onkormdnyzatok 0sztonozzék az iskoldkat vallalkozdi ismeretek oktatdsdra és elsajatitasdra.'*
A kozépiskolai ,,didkvéllalkozdsok™ hozzdjarulnak a résztvevOk kreativitds fejlesztéséhez,

ekozben praktikus iizleti otletek sziilethetnek. A didkok megtanuljak, hogy feleldsséget kell

'* Magyarorszagon az elsé kozépiskolai vallalkozdsoktatdsi kezdeményezések kozott a nemzetkozi Junior
Achievement és Young Enterprise programokat kell megemliteni. A Junior Achievement 1992-ben jelent meg
hazdnkban Junior Achievement Magyarorszdag (JAM) néven. Célja elméleti és gyakorlati ismeretek oktatdsa a
piacgazdasag fontossagardl, a véllalkozdsok szerepérdl, és a gazdasdg sajat jovOjiikre gyakorolt hatdsardl. A
JAM-nak jelenleg 415 iskoldban van programja (Szabo, 2010).
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vallalniuk munkdjukért. Ugyanakkor a fiatalok véllalkozdsukon keresztiil jobban megismerik
onmagukat. Szirmai és Csap6 leirjdk, hogy ,.e szimuldlt didkvéllalkozdsok kulcsszava az
,»olyan, mintha”. A didkok részvénytarsasdgot alapitanak, pontosabban egy olyan szervezetet,
amely ,,olyan, mintha” részvénytarsasag lenne. A didkok a tarsasag 1étrejotte utdn, amelynek
részvényeit sziileik jegyzik le, felépitik a cég belsd szervezetét, amely ,,0lyan, mintha”
tényleges véllalkozds lenne. Van igazgatd, marketinges, munkaiigyis, konyveld stb. Az évente
kétszer (kardcsony eldtt és husvét elott) megrendezett nagyvasaron a cégek felkinaljak
termékeiket, amelyek leggyakrabban ,olyan, mintha” kommersz kardcsonyi ajandékok
lennének, az druk azonban 4ltaldban messze alatta van az iizletekben kaphaté termékekének.
Tanév végén a cégek ,lezarjdk az lizleti évet”, osztalékot fizetnek, ha van mibdl, majd
feloszlatjdk oOnmagukat. Ekozben megtanuljdk, mit jelent felelosséget véllalni a
tevékenységiikért, milyen bels6 munkamegosztasi viszonyok vannak egy gazdalkodo
szervezetben, stb. Altaldban taldlkoznak a piaccal, sét, rakényszeriilnek arra, hogy sajit
cégiiket, sajat termékiiket is poziciondljdk, azaz elhelyezzék e piacon, drazzdk és
végiggondoljdk, mi kell ahhoz, hogy a vevok is értéknek fogadjak el azt, amit a termeld vagy
az elado értéknek tételez” (Szirmai, Csapo, 2006).

Ahogyan azt a szakképzésrol szOlo fejezetben mdr irtuk, a kilencvenes években tobb
kozgazdasigi és kereskedelmi szakkozépiskoldban alakitottak ki tgynevezett taniroddkat,
melyek gyakorlatilag sajaitos mdédon berendezett iskolai tantermek, ahol egy vallalkozas
mukodtetését tudjak szimuldlni tandrok, didkok. Az ehhez sziikséges irodai felszereléseket és
berendezéseket (telefon, fax, fénymdsold, szamitégépek a sziikséges konyveld,
készletnyilvantartod, stb. szoftverekkel egyiitt) természetesen a képzd intézmények garantéljik.
Ezekben az iroddkban ,,sokszor osztott munkaidoben egy-egy osztdly miikodteti szimulalt
vallalkozasat, a didkok maguk dontik el, ki milyen feladatokért felel. Rotaciés rendszerben
toltik be a kiilonb6z0 munkaposztokat, tanuljdk meg a teenddket a gyakorlatban” (Szirmai,
Csapo, 2006).

Az egyetemi tanulmanyok soran villalkoz6i ismereteket hallgaté didkok tobbnyire a
vallalkozds inditdsdhoz, €s kezdeti miikodtetéséhez kapnak elméleti és — jobb esetben —
gyakorlati ismereteket. Az egyéni kompetencidk fejlesztésére dltaldban nincs lehetdség a
hagyomdnyos iskolai kereteken beliill, de szakkorok, egyetemi didkszerveztek,
szakkollégiumok (pl. Egyetemi Véllalkoz6 Kollégium — EVK) segithetnek abban, hogy a
hallgatok iizleti elképzelései mentori, és taldn anyagi tdimogatast nyernek.

Az utébbi években egyre nagyobb szdmban sziiletnek kezdeményezések arra, hogy egyéb

szakmadkat oktatdé miiszaki, orvosi, jogi stb. képzésekben is megjelenjen a véllalkozdsoktatas.

142



A munkanélkiiliek bevondsa a foglalkoztatdsba a KKV szektor 4ltal

Ez egyfeldl szolgidlja a végzett hallgatok elhelyezkedési lehetdségeinek bdviilését (mint
onfoglalkoztatdk), mdésrészt pedig ,az egyetemi kutatbhelyek szellemi eredményeinek
felhaszndldsaval 1étrejovo vallalatok és az j innovativ véllalatok szdméra kedvezo feltételek
teremtodnek. Nagyobb hangsulyt kell fektetni az innovaciéban és az ismeretataddsban rejlo
lehetdségek maradéktalan kiakndzdsdhoz sziikséges képességek és kompetencidk
megszerzésére, az Uj technoldgidk értékesitésével otvozve” (Szabd, 2008).

Az aldbbiakban bemutatjuk hat magyarorszagi egyetem és fdiskola vallalkozasoktatasi
gyakorlatit. Ehhez a SEED Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvany 2008-ban késziilt
Villalkozdsoktatds ciml tanulmanyat hasznaljuk fel.

e _A Budapesti Corvinus Egyetemen 1989 6ta miikodott a Kisvéllalkozds-kutatd
Csoport. Ez a szervezeti egység hirdette meg 1990-t61 a Vallalkozési
mellékszakiranyt, amely azért is népszerli volt a hallgatok korében, mert az itt
végzettek szamdra szinte garantdlt volt a jo elhelyezkedési lehetdség megfeleld
fizetéssel. A Kisvallalkozas-kutaté Csoport vallalkoz6i tananyagokat fejlesztett ki
(izleti tervezés; kisvdllalkozdsok marketingje; vallalkozdsok pénziigyei és
koltségvetési kapcsolatai; stb.), €s kutatdsokkal tette frissé, naprakésszé e tantargyakat.
2000 augusztusdban az egyetemi reform részeként a Kisvallalkozas-kutaté Csoport
megszint, és megalakult a Kisvéllalkozas-fejlesztési Kozpont (KFK). A Kozpont az
eredeti célkitlizéseket magasabb szinten valdsitja meg, ezen beliil a 2002/2003-as
tanév sordn elinditotta a Kisvallalkoz6i fOszakiranyt. A kisvdllalkozo6i foszakirany
oktatdsi célja: A kisvéllalkozdi szakirany olyan felséfoku végzettségii szakembereket
képez, akik nem egy-egy feladatra specializdlédnak, hanem képesek atlatni és
irdnyitani a kis- és kozép-vallalkozdsok gazdasdgi folyamatainak egészét. Hallgatoik
tuddsa nem csak azt teszi lehetdvé, hogy egy kisvallalkozdst inditsanak, vagy
kisvallalkozasndl helyezkedjenek el, hanem a szakirdny keretében megszerzett
széleskorli gyakorlati ismereteknek koszonhetéen mas kisvéllalkozasokkal foglalkozo
munkakorok betoltésére is alkalmasak, mint példdul bankokndl, kockdzati tOkéseknél,
allamigazgatdsban.

e A Debreceni Egyetemen a képzés elotorténetébdl adodéan a kindlat sokszinil, az
altalanos menedzsment és a specidlis vallalkoz6i kurzusok jellemzoek, de gyakran
szorosan az egyes szakokhoz kapcsolddnak, igy a nem az adott szakon tanuld
hallgaték szamara nehezebb az elérésiik. A bolcsész, a miiszaki és a pedagdgiai karon
altaldnos menedzserképzés van, de csak az informatikus hallgatéknak el6irds megadott

szamu kredit megszerzése a kozgazdasagi és gazdalkodasi targyakbdl. A Bologna
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rendszerli képzésre torténd atallassal csokkent a vdlaszthaté tdrgyak kore, és e
tekintetben kotottebb képzés, mint kordbban. A mds karokra torténd athallgatds
nehezen szervezhetd, és a minden hallgaté szamara nyitott kurzusok szama az oktaték
leterheltsége miatt csekély.

e A Miskolci Egyetem campusdnak adottsdgaibol €s a széles profilb6l adéddéan a nem
gazdasdgi szakos hallgaték szdmdra ,kiajanlott” tantargyak jol hozzaférhetoek. A
vallalkozasi koOrnyezet biztositdsa az intézmény fejlesztési tervében is célként
fogalmazédik meg. A Gazdasigtudomdnyi kar szakiranyai kozott szerepel a
vallalkozasi szakirdny, az elméleti képzést pedig sokféle gyakorlati megkozelitésii
program egésziti ki, a vallalatlitogatdsoktél a mintavdllalkozdsokba torténd
bekapcsolddasig.

e A Pécsi Tudomédnyegyetemen a karok tobbségén nincs vallalkozdsoktatds, iizleti
jellegli targyak felvételére viszont minden kar esetében van lehetdség, sok esetben
kotelezd jelleggel. A kozgazdasdgtudomdnyi, a miiszaki foiskolai és a felnottképzési
karon elmélyiiltebb véllalkoz6i kurzusokhoz juthatnak a hallgatok. A karok kozotti
atoktatds itt is megoldatlan. A moédszerek valtozatosak és gyakorlatorientéltak, kutatas,
tandcsadds, nemzetkozi projektekben vald részvétel, és emellett tervezik egy hallgat6i
inkubator l1étrehozasat.

e A Széchenyi Istvan Egyetemen az iizleti-védllalkozasi tevékenységhez kothetod
tanulmanyokat a miiszaki és gazdalkoddsi szakos hallgatok folytathatnak. Ennek
tartalma foként a vallalati gazdasdgtan, a menedzsment ismeretek és a marketing,
tovabba szamos szakmenedzsment targy. Nagy szerepet kap az esettanulmany alapu
oktatds, rendszeresek a vallalkoz6i vendégeldaddsok. 2005 6ta haszndljdk a Business
Simulation Challenge nevll jaték szoftvert az lizleti készségek fejlesztésére.
Szakkollégiumi keretek kozott is felvehetd iizleti vallalkozasi kurzus (véllalatvezetés,
kontrolling, vallalkozaskutatds €s cégvezetés a gyakorlatban c. targyakkal).

e A Szegedi Tudomdnyegyetem a szorosabb értelemben vett véllalkozasi ismeretek
oktatdsa még ,.gyerekcipoben jar’. A természettudomdinyos képzésben résztvevok
egyéltalin nem taldlkoznak ilyen targyakkal. Kotelez0 formdban csak a
Gazdasdgtudomdnyi és az Elelmiszeripari kar gazdasigi jellegli képzésben érintett
hallgat6i vesznek részt. Az altalanos gazdasdgi ismereteket ad6é kurzusok kotelezd
jelleggel a képzés részét alkotjdk egyes szakokon, mint a jogédsz, munkaiigyi

kapcsolatok, vagy a természettudomdnyi szakokon. Emellett nagy az érdekl6dés a
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Gazdasdgtudomanyi kar 4ltal vélaszthat6 targyként meghirdetett kurzusok irdnt. Az
intézmény a vizsgdlat idején még csak tervezte egy vallalkozasfejlesztési kdzpont
létrehozasat, amely azota megvaldsult” (SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdny,

2008, 47. oldal).

Javaslataink a hagyomdnyos oktatds keretében foly6 vdllalkozoképzés fejlesztésére.

Nagymértékben épitettiink Soltész - Laczkd - Lanyi - Mihdly — Porubcsdnszki 2005-0s,

valamint a SEED Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvany 2008-as hivatkozott miivekre:

az érdeklddod, vallalkozast tervezd didkokkal az egyetemi képzéseket, tandcsadést
nyujté szakemberek tartsanak néhdny évig kapcsolatot a képzés elvégzése utan akkor
1s, ha a volt didkok elhelyezkedtek;

az egyetemek illesszenek be a vdéllalkozdi, izleti képzések sordba az érdekldddok
szdmdra olyan szakmai gyakorlati lehetOségeket, amelyeket mikrovéllalkozdsoknal
lehet tolteni, és ebben az egyetemi oktatok/tandcsadok nyujtsanak folyamatos
hattértdmogatast ugy, hogy a véllalkozék is profitdljanak abbdl, hogy képzett
szakemberek allnak rendelkezésiikre;

a bolognai folyamat szellemében atszervezett felsdoktatdsban az els¢ harom alapozé
évben az altaldnos miiveltséget erdsitd gazdasagi tirgyak mellé gyakorlat-orientalt
alapszintli véllalkoz6képz6 programokat illesszenek be. Master szakon legyen
lehet6ség az elsajatitott alapszintli vallalkozdsi ismeretek és készségek
tovabbfejlesztésére, a vallalkozo6i gyakorlati igényeknek megfelelden;

ha az egyetemeken, fOiskoldkon hidnyzik a gyakorlat-orientdlt képzéseket és
tandcsadast nyujté szakembergarda, akkor ezek pétlasara vonjanak be ezen a teriileten
tapasztalt szakértoket, trénereket, képzd szervezeteket, véllalkozokat. Egy
meghatdrozott idotartamig a felséfokud intézmény sajit oktatdi is részt vehetnek
hospitdlva ezeken a képzéseken, és késobb atvehetik a tananyagot, moédszereket.
Fontos természetesen, hogy a tényleges bevondsukat el6zze meg egyfajta pedagdgiai
felkészités, mert nem feltétleniil képes valaki, aki sikeres vallalkozd, tudasat egyetemi
keretek kozott hatékonyan atadni;

a vallalkoz6i egyesiileteknek arra kell biztatniuk tagjaikat, hogy vegyenek részt a
véllalkozo6i ismeretek oktatdsi intézményekben vald tanitdsdban, valamint véllaljanak
aktiv szerepet iizleti tervekkel kapcsolatos versenyek szervezésében és a gyodztes

elképzelések sikerre viteléhez nyujtott mentori tdmogatdsban. Idedlis esetben a
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véllalkozo6i szektor szerepldi szponzordlni, és finanszirozni is tudjak a létrejovo
hallgatéi vallalkozdsokat;

e sziikség lenne egy olyan, oktatdsi, kutatdsi, gazdasagi, foglalkoztatdsi szakemberekbdl
all6 munkacsoportra, vagy irdnyitécsoportra, amely meghatdrozza, hogy hogyan lehet
integralni a vallalkozasi ismeretek oktatdsat az alap-, kozép- és felsdfoku oktatdsba;

e (élszerli lenne olyan jogszabdlyokat, rendeleteket alkotni, amelyek az iizleti
vallalkozasok és az egyetemek kozotti kapcsolatokat tdimogatjak. Ezek segitségével
lehetdséget lehetne adni az oktatdknak részmunkaidejli lizleti tevékenység végzésére,
ezéltal a gyakorlat megszerzésére, amit azutdn be tudnak iiltetni az oktatdsba, vagy
példéaul hallgatéi vallalkozasok, spin-off védllalkozasok mentorédldsara tudjak forditani;

e alakuljon olyan akkrediticids rendszer, amely a véllalkoz6i készségek fejlesztését
elésegitd nem formalis tanuldst és gyakorlati tevékenységeket érvényesiti. Igy példaul
egy vallalkoz6i szakkollégiumban, vagy vallalkoz6i klubban valé aktiv részvételért a
hallgaték kapjanak krediteket, illetve a kozépfoku oktatdsban ennek megfeleld
tanulmanyi elismerést;

e hozzanak létre a vallalkoz6 szellemli egyetemek, oktatok és hallgatok, spin-off
vallalkozasok szamadra elismerd dijakat;

e a villalkozoképzés egységesitése €rdekében, ugyanakkor figyelve a regiondlis és
egyéb kiillonbségekre, hozzanak 1étre regiondlis kdzpontokat, amelyek a vallalkozdsi

s 22

ismeretek oktatasara vonatkozé intézkedések koordinalasaért, szervezéséért és
elosegitéséért felelnek. Célszerli lenne ezeket a kozpontokat az dnkormanyzatok aléd
rendelni, megkonnyitve ezzel a hagyoményos iskolarendszerben torténd valtoztatasok
véghezvitelét is. Tovabb, a kozpontok rendszeresen tapasztalatot cserélhetnének,
ezaltal segitve egymadst a hatékonyabb miikddésben, illetve felelhetnének a késobb
kifejtésre keriil6 ,,V” (véllalkozas) mindsitési rendszer szerinti oktatoképzésben;

e az oktatd intézményeknek stratégiat &és cselekvési tervet kell létrehozniuk a
vallalkozasi ismeretek gyakorlati foglalkozdsokat is magdban foglalé tanitdsira és
kutatdsara, valamint j iizleti és spin-off vallalkozasok létrehozasara;

e (élszeri lenne a fels6oktatds minden intézményében véllalkozastan tanszéket
1étrehozni, és ezaltal biztositani a vallalkozasi ismeretek oktatasat. A nem felsdoktatasi
intézmények esetében a mar emlitett regiondlis kozpontok lathatnék el ezt a feladatot;

e a vdillalkozdstan tanszék nem kizardlag 6nallé szakirdnyként, vagy szakdgazatként

mukodne, hanem célszerli lenne elérni, hogy az alapképzés idején minden hallgat6

146



A munkanélkiiliek bevondsa a foglalkoztatdsba a KKV szektor 4ltal

részesiiljon véllalkozdsi ismeretek képzésben. Erre azért van sziikség, hogy
megmutassuk: az egyetemet végzettek szamdra is redlis karriertt sajat vallalkozds
1étrehozasa, mukodetése;

e a folyamatokban nem elégséges csupdn hallgatéi oldalr6l kezdeményezni a
valtoztatasokat. Olyan intézményi 0sztonzo-rendszereket kell kialakitani, melyek a
vallalkozas és az 4j vallalkozas inditdsa irant érdekl6dd hallgatdkat timogatd oktatok
motivdalasara és dijazdsédra szolgalnak;

e hozzanak létre olyan alapokat, amelyek segitségével tdmogatjadk a hallgatok spontdn
kezdeményezéseit. A hallgatoi véllalkozési projektek €s tevékenységek fejlesztését, s
az lzleti vildggal valé kapcsolatok kiépitését célzd uj, és meglévd hallgatoi
szervezetek, vallalkoz6i klubok szdmara a legjobb miikodési feltételeket €s timogatast

kell nydjtani.

Villalkozok oktatdsa és képzése, tandcsadds

A leendd véllalkozok képzésében alkalmazott moddszereknél, eljarasokndl és hasznalt
tananyagokndl sokkal specidlisabb eszkozokre van sziikség a mar vallalkozoként
tevékenykeddk képzésekor. Szektorok szerint specializalt, konkrét célcsoportokra fokuszdlva
ki kell térni a vallalkozoi alapismeretektdl kezdve az iizleti terv elkészitésén at a mindennapos
menedzsment kérdéseire Ugy, hogy az oktatdsi, képzési program keretében biztositjuk a
vallalkozok szamdéra a tapasztalatcserét, a jovObeni hdl6zati miikodést, a belfoldi és hataron
atnyulé kapcsolatépités lehetOségeit akdr az {lzleti életben sikeres nagyvéllalkozdsok
bevondsdval. Ezéltal er6sodhet a vallalkozok egymds kozotti bizalma, €s napi gyakorlattd
valhat a korszerli menedzsment fogalma.

A mar piacon levd viéllalkozasok igényének kielégitésére a Magyar Koztarsasdg Kormanya
2007-es KKV fejlesztési koncepcidjaban kifejtette, hogy ,.elsdsorban a konkrét iizletmenethez
kapcsolod6 ismeretek megszerzésében lehet szerepe a vallalkozasfejlesztésnek. Eldrelépésre
van sziikség abban a tekintetben, hogy a kisvallalkozdsoknak informéciét szolgaltatd
szervezetek nagyobb mértékben legyenek motivaltak a vallalkozdsok valds igényeinek
kielégitésében. Ezt olyan mddon érhetjiik el, ha a képzés €s a tandcsadds az egyes véllalkozas
szintjén Osszekapcsolddik a finanszirozdssal, vagyis a technikai segitség f6 célja a
tobbletforrdsok felhaszndldsanak, €s a hitel visszafizetésének segitése. A szolgéltatok
motivacidjat elsésorban az fogja javitani, hogy a pénziigyi eredmény javitdsdban kozvetleniil

érdekeltek. A végrehajtasban fontos szerepet szdnunk a mikrofinanszirozassal is foglalkozé
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szervezeteknek, amelyek pdlydzhatnak a hitelezett tigyfeleknek nyujtott képzési, tanadcsadasi
szolgdltatdsok tdmogatdsara” (A Magyar Koztdarsasdg Kormdnya, 2007, 23. oldal).

A vallalkozasoknak, véllalkozéknak sz6l6, iskolarendszeren kiviili felnéttképzések koziil igen
sokat egyetemek, foiskoldk bevondsiaval tartanak, ami a magyar egyetemek oktatasi
modszereit €s lehetdségeit ismerve (nem interaktiv, hanem erdsen elméleti oktatdsi mdodszer
és tartalom), nem feltétleniil elégiti ki a gyakorlatorientdlt képzéssel szemben tamasztott
hallgat6i elvarasokat. Ugyanakkor, ha a képzésbe mégis sikeriil gyakorlatorientalt egyetemi
oktatokat bevonni, Ugy annak haszna visszafelé is lecsapddik: az egyetemek megfeleld
fakultdsai is er6sodnek a véllalkozokkal torténd napi kapcsolat dltal és a didkoknak szolo
ordik is életszerlibbek lesznek.

Magyarorszagon a véllalkozék képzésben, tovabbképzésben vald részvétele igencsak kettds
képet mutat. A mikro- és kisvallalkozok tobbsége eldszeretettel vesz részt ingyenes fél, vagy
egynapos képzéseken, ahol azt varjdk, majd ,,megmutatjak nekik a tutit”. Sok esetben azonban
csalddottan mennek haza, mert amit vdrtak, azt mégsem kaptdk meg. Nagyon gyakran
eléfordul, hogy tgymond beetetd eldaddsokra, tréningekre meghivjdk a vallalkozoékat, ahol
sok, szamukra igen fontos kérdést felvetnek, am a vélaszadast késébb, egészen pontosan a
tobbnapos, fizetds képzésiik sordn igérik megadni. Erre azonban a legtobb véllalkozénak mér

sem ideje, sem pénze nincsen.

A vallalkozok képzésével kapcsolatosan két szinten fogalmazzuk meg javaslatainkat.
Egyfelol, a fent leirtak alapjan egyértelmiien latszik, hogy melyek azok a negativumok a
véllalkozoképzésben, amelyeket mindenképpen ki kell kiiszobolni a hatékony és eredményes
folyamatok érdekében. Fontos, hogy ezek a negativumok elég nagymértékben egybeesnek a
hagyomanyos iskolarendszeri képzés negativumaival, azzal a kiilonbséggel, hogy ez esetben
nincs sok id0 a helyesbitésre: a véllalkoz6 a képzés masnapjan élesben alkalmazza a
tanultakat. Eppen ezért igy gondoljuk, nem lehet csupdn felszini valtoztatdsokat véghezvinni
a képzésben - gyokeres véltoztatasokra, Uj szemléleti alapokra, 4j hangstlyokra van sziikség a
képzési folyamatok egészében. A gyakorlatban tehat torekedni kellene az aldbbi irdnyvonalak
betartasdra:

e az Educating the Next Wave of Entrepreneurs cimli nemzetkozi tanulmany (Wilson —
Vyakarnam - Volkmann — Mariotti — Rabuzzi, 2009) felhivja a figyelmet a
véallalkozoképzés azon dtalakuldsara, mely szerint a készségek, attitidok és
magatartdsformdk oktatdsara kell elsOsorban fokuszélni, és a vallalkozoképzo

programokban a tananyag tartalma akar masodlagos is lehet;
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e Keriiljon eldtérben tehdt a tanuldshoz, az aktivitishoz sziikséges adottsigok,
képességek, kordbbi tudas és élettapasztalatok vizsgalata, értékelése, beszamitasa;

e a hagyomanyos tandri szereptdl eltérd segitd, aktivizalé tréner szerep kiillonosen
hangsilyos a vadllalkozoképz0 programokban, ezért célszerli lenne az oktatdsban
résztvevoket erre elore felkésziteni;

e a 21. szazadban torekedni kell arra, hogy az uj technoldgidk, az elektronikus
kommunikéci6 eszkozei, melyek egy vallalkozds mindennapjaiban eléfordulnak, mar a
képzés folyamatdban is jelen legyenek. Ehhez azonban egy tjabb teriileten kell az
oktatd, tréner kollégdkat eldzetesen felkésziteni a feladatra;

e az Uj technoldgidk bevondsdval, az oktatds dj fokuszéat (attitid, kompetencia és
készségfejlesztés) figyelembe véve kell az egységes, am egyidejlileg specialitisokra

szabott tananyagot kialakitani (errdl részletesebben késdbb sz6lunk).

Masrészt, sok esetben a viéllalkozok maguk megfeledkeznek alkalmazottaik
tovabbképzésérol, folyamatos szakképzésérol. Fontosnak tartjuk, hogy tudatositsuk
elsésorban a mikro- és kisvallalkozdsok tulajdonosaiban, vezetdiben a humadnerdforras
menedzsment fontossdgat, és segitsiik ket annak hatékony felhasznédlasaban (Soltész - Laczko
- Ldnyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005):

e gpecidlis, timogatott HR tandcsadds szervezése mikro- és kisvallalkozoknak még az
alkalmazottak felvétele eldtt, hogy id6ben segitséget kapjanak a kivélasztiashoz, a
munkahelyi problémadk, konfliktusok megolddsanak menedzseléséhez, stb.;

e a tandcsadds mellett, vagy hosszitdvon helyett gyakorlati HR képzés mikro- és
kisvéllalkozdsok vezetdinek esettanulmédnyokkal, a sajat megoldand6 problémaikra
fokuszélva;

e gpecidlis képzések mikro- és kisvéllalkozok részére az atipikus munkavégzési formak
megismertetése, elterjesztése érdekében, ezdltal megmutathatjuk nekik, hogyan
segithetik a kiillonbozd, a munkaerdpiacon héatranyos csoportok foglalkoztatdsat (nok,
romak, megvaltozott munkaképességliek, stb.).

e a mikro- és kisvallalkoz6i szektor jellemzden alultokésitett szerepldinek olyan
specidlis tdmogatds nyudjtdsa, amelyet kifejezetten alkalmazottaik képzésére,
tovabbképzésére tudnak felhaszndlni (készségfejlesztd, motivacios tréningek,

informatikai ismeretek, nyelvismeret, stb.);
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® bizonyos feltételekhez kototten, €s nagyfoku ellendrzés mellett, a mikrovéllalkozasok
a szakképzési hozzdjarulds nagyobb hanyadat fordithassdk bels¢ képzésre, sajit
tovabbképzésiikre;

e a helyi szereplok minél szélesebb korli bevondsa abba, hogy specidlis véllalkozasi

teriileteket segitd képzési programok valdsuljanak meg.

Villalkozdsoktatds és képzés munkanélkiiliek szamdra

A munkanélkiiliek véllalkozoképzésében is megjelenik az a bizonyos esetekben dltaldnosnak
mondhaté probléma, hogy az alacsonyabb iskolai végzettségliek, a munkanélkiiliek, és
vidéken a nagyvarosok vonzdskorzetén kiviil élok, legyenek akdr oOnfoglalkoztatok,
vallalkozék, vagy foglalkoztatdst keres6k kifejezetten nehezen jutnak megfeleld
informdciohoz. ,,Egy képzés iranti igény felmeriilése pro-aktivitdst, a sajat helyzet viszonylag
jO ismeretét feltételezi, mikdzben ennek éppen a hdtranyosabb helyzetben 1évok vannak hijan.
A vallalkozast fontolgatok és a kényszervallalkozok szdmdra legtobbszor az a legnagyobb
probléma, hogy nem rendelkeznek ilyen irdnyd tapasztalatokkal. Mig a szakma fogésait
tanmithelyben, mesterek mellett moédjuk van elsajatitani, a vallalkozéi 1étet csak élesben
tudjak kiprébalni. Ennek athidaldsdra véllalkoz6i gyakornoki lehetdség bevezetését kellene
tdmogatni ugy, hogy ez a mar miikddo véllalkozdkat is segitse humén eréforrds problémdik
megolddsdban. Azok a munkanélkiiliek, akik a ,,nem olyan tipus vagyok™ vélasszal vetik el az
onfoglalkoztatéva valds lehetdségét, probalhassdk ki magukat egy kisvallalkozdsban oly
modon, hogy nem csak a szakmai, hanem a vallalkozo6i készségeiket is fejleszthessék. Az erre
igényt tart6 vdllalkozékat egy program keretében ki kellene erre a szerepre képezni —
,vallalkozé mester” — titulust kapndnak és minden gyakornok utdn egy meghatarozott 6sszegii
tdmogatdst. A javaslat megvaldsitdsanak legnagyobb gétja, hogy a vallalkozék nem szeretik,
ha m4s is belelét ,,iizletviteliikbe”. Emellett gondot jelenthet a rendszerrel valé visszaélés — pl.
ismerdsok ily moédon tadmogatott ,képzése” (Soltész - Laczké - Ldnyi - Mihdly -
Porubcsdnszki, 2005, 122. oldal).

Ezt megoldand6 lehetne létrehozni olyan proba-vallalkozdsokat, ahol a felndtteknek is
gyakorlasi lehetdséget tudndnak biztositani. ,,Amerikdban példdul, egy no6i vallalkozok
induldsat segitd projekt keretében egy kavézdoban probdlkozhatnak a mar elméleti képzésen
atesettek. A kavézo élesben mukodik, a gyakornokvallalkozok a felszolgédlds mellett részt
vesznek az iizlet mukodtetésében, a pénziigyi dontések meghozataldban, a beszerzések
koordindlasdban, beleszélhatnak a marketingbe stb. ” (Soltész - Laczko - Ldnyi - Mihdly —
Porubcsdnszki, 2005, 122. oldal).
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A legutdbbi szabalyok szerint véllalkozovd valasdnak elOsegitését kérheti az a személy, aki
munkanélkiili jaradékban, vagy dllaskeresési jaradékban, vagy véllalkoz6i jaradékban
részesiil, és a munkaiigyi kozpont nem tud szdmara megfelel6 munkahelyet felajanlani, és
vallalja, hogy a nyilvantartott dallaskeresé &llapot megsziintetése érdekében Onmaga
foglalkozatasit vallalkozds keretében kivdnja biztositani. Emellé igénybe vehetOk tovibbi
tdmogatdsok: a munkaiigyi kozpont daltal ajanlott szaktanicsadds koltségének, illetve a
vallalkozo6i tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges tanfolyami képzés koltségeinek legfeljebb
50%-a visszaigényelhetd. 2007-ben ,,a vallalkoz6va valds timogatasa keretében a legtobben a
szolgdltatas teriiletén kezdték meg a tevékenységiiket, a timogatasban részesiilok 31,3%-a. A
kereskedelem a mdsik kiemelten népszerli vallalkozési teriilet, s tdmogatasban részesiilok
22,6%-a kereskedelmi tevékenységbe fogott. Emlitésre mélté még az épitdipari teriilet, ahol a
véllalkozéva valds tdmogatdsdban részesiilok 9,3%-a kezdett ilyen tevékenységbe. Az
onfoglalkoztatas szerepe az aktiv eszkozok kozott alacsony, az aktiv programban résztvevok
koziil mindossze 1,3%, aki onfoglalkoztatdsi timogatasban részesiilt” (SEED Kisvdllalkozds-
fejlesztési Alapitvdany, 2008, 77. oldal).

31. tablazat: Vallalkozova valast tamogaté munkapiaci képzésben résztvevok 2007-ben

Korcsoportok Aranyuk (%)
25 év alatti 11,9
25-44 67,8
45-49 7,3
50 év felettiek 8.3
Osszesen 100,0

Forrds: SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdany, 2008, 77. oldal

Az OSAP adatbazisbdl gyiijtott informdciok szerint a véllalkozova valast timogat6 képzésben
résztvevOk meghatdrozé csoportja a fiatalabbak, azaz a 44 év alattiak koziil keriilt ki. Iskolai
végzettségiiket tekintve koriikkben a domindns csoportot a szakmunkas végzettséggel (37,6%),
illetve szakkozépiskolai végzettséggel (30,0%) rendelkezok jelentik. Mindez alatamasztja a 4.
tdbla adatait, ahol kimutattuk, hogy a legtobb vdllalkozo szakmai képesitéssel, illetve
érettségivel rendelkezik Magyarorszagon, amit tehat megszerezhettek a szakmunkasképzok, a

szakiskoldk, valamint a szakkozépiskoldk, technikumok képzéseiben.
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32. tablazat: A vallalkozova valast tamogaté munkapiaci képzésben résztvevok iskolai végzettség
szerinti 6sszetétele (2007)

Iskolai végzettség Aranyuk (%)
8 altalanosnal kevesebb 0,1
Altaldnos iskola 6,6
Szakmunkdsképzd szakiskola 37,6
Szakkozépiskola, technikum 30,0
Gimnazium 12,9
Féiskola, egyetem 12,8
Osszesen 100,0

Forrds: SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdany, 2008, 78. oldal

A kezdd véllalkozok altal eldnyben részesitett piacok telitddése, tovdbbd a véllalkozo6i
ismeretek €s a sziikséges toke hidnya miatt a timogatds csak a munkanélkiiliek egy viszonylag
szlik csoportjanak jelent kiutat a munkanélkiiliségbdl. 2007-es adatok szerint ,,a timogatottak
koziil a férfiak valamivel sikeresebbek, koriikben dtlagosan 91,7% volt a ,,tdlélo”
vallalkozdsok ardnya, a nok esetén tapasztalhaté 87,7%-kal szemben. Az életképes
véllalkozdsok létrehozdsdban a 35-39 év kozottiek bizonyultak a legeredményesebbeknek,
akiknek 93,2%-a sikeres vdéllalkozdsba fogott, 4%-ponttal tobb, mint az el6z6 évben. A
tdmogatds lejarta utdn is mikodd véllalkozdsok ardnya magas még a 20-24 éves és a 30-34
éves korcsoportban (90% és 90,8%). Tamogatds hidnydban a véllalkozok 27,8%-a egyaltaldn
nem tudott volna vallalkozdsba kezdeni. A véllalkozéds jovojét illetden a valaszt addknak
13,2%-a latott redlis lehetdséget vallalkozasdnak fejlesztésére, 3,1%-ponttal tobben, mint
2006-ban. A vallalkozasok tobb mint a fele (53,3%-a) a szinten tartasra torekszik” (SEED
Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdany, 2008, 78. oldal).

Fontos kiemelni, hogy a tdmogatassal onfoglalkoztatéva valé emberek esetében nem igazin
figyelhetd meg, hogy idével 6k maguk adndnak munkét arra rdszoruléknak. Ennek oka
feltételezhetéen az, hogy sok az olyan kényszervallalkoz6, aki oOtletszerlien vag bele a
vallalkozdsba, meglatva a lehetdséget. A sok kudarc miatt azonban elgondolkodtatd, hogy
érdemes-e szaporitani az igy létrejovd kényszervéllalkozdsok szdmit, akik feltételezhetden
mikro vallalkozdsként a mindennapos tilélésért fognak kiizdeni. ,,Bizonyos ellentmondas is

van persze a tdmogatési konstrukciéban akozott, hogy amikor a timogatdsra a palyazatot be
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kell adni, akkor mér elkésziilt az {izleti terv, amire valdjdban a felkészitd képzés nagy részben

irdnyulna” (SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdany, 2008, 78. oldal).

A KEPZESEKET NYUJTO SZERVEZET TIPUSA SZERINT
A fejezetben eddig leirtak alapjan mér szinte egyértelmii, hogy milyen tipusait kiilonboztetjiik
meg a képzéseket nyujto szervezeteknek:

® hagyomanyos also, kozép, és felséfoku iskolarendszerli képzés, iskolakkal;

e felndttképzési intézmények;

e szakiskolai szakképzés;

e egyéb dllami oktatéintézmények;

® non-profit oktatéintézmények;

¢ for-profit oktatdintézmények;

* maganszemélyek, trénerek.
Eldz6 fejezeteinkben kitértilk rd, hogy a jelenlegi magyarorszagi véllalkozdsoktatasi,
vallalkozoképzési rendszer szétaprozodott, €s nem biztosit egységes mindséget a képzésben
résztvevok szamara. Ennek ellensilyozdsara, tehat a mindség biztositdsa végett célszerli lenne
a vallalkozasoktatasban részt vevo képzd intézményeket akkreditéltatni. Erre azért is sziikség
lenne, mert sok esetben az alacsonyabb jovedelmil csoportok szdmdra a képzd intézmény
kivalasztasanak elsérendli szempontja a képzés ara. Fontos lenne, hogy olyan, sokak szaméara
olcson elérhetd intézmények is bekeriiljenek tehéat a képzési folyamatokba, amelyek egyfajta
mindségellendrzésen estek at. Az akkrediticid, az ellendrzés egyrészt kiterjedne magéra a
tananyagra (ha nem is valosulna meg feltétleniil az egységes tananyag, hiszen ezzel a piaci
verseny tisztasdga sériilne, de legalabb egy mindségellenérzd kritériumrendszert kellene
kialakitani annak bevizsgélasara), az oktatdsban alkalmazott mddszerekre, valamint az oktatd
tandrra, trénerre, annak tandcsadoi készségeire, kommunikdcids, empatids képességére.
Hasonl6 rendszert alakitott ki a Nyelviskoldk Szakmai Egyesiilete (NYESZE). ,,Q” logéval
latjak el azokat a nyelviskoldkat, amelyek megfelelnek ellendrzési szempontrendszeriiknek
(hanyan vannak egy csoportban, milyen a tandrok felkésziiltsége, van-e konyvtir az
iskoldban, milyenek a higiénids feltételek, milyenek az oktatdsi koriilmények, stb.), ezzel
biztositva a nyelvet tanulni kivdndk szdmara, hogy a pénziikért azt fogjak kapni, amit varnak.
A log6t a nyelviskola tagdij ellenében sajat hirdetésein feltiintetheti, illetve a Nyelviskoldk

Szakmai Egyesiilete a honlapjan kozzétett listan szerepelteti. A tagdijbol az egyesiilet tobbek
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kozott vallalja a nyelviskoldk tovabbképzését annak érdekében, hogy jobb mindséget
kindljanak iigyfeleiknek.

Egy hasonl6 szisztémara épiild ,,V” (vallalkozds) mindsités természetesen a non-profit, a for-
profit, és a felndttképzési intézmények, valamint a maganszemélyek, trénerek esetében

alkalmazhaté.

A KEPZESEKEN ALKALMAZOTT OKTATASI MODSZER SZERINT
Fentebb, hivatkozva Szirmai Péter €s Csapé Krisztidn munkdjara, maér {irtuk, hogy a
vallalkozasoktatds harom alapvetd moddjat tudjuk megkiilonboztetni: a tandri eldadds, a
szimulalt véllalkozés €s a valddi véllalkozds keretében valé tanitdst. A tandri eléadast tovdbb
lehet bontani el6adasokra €s szeminariumokra, a szimulalt vallalkozas és a valddi vallalkozas
pedig a learning by doing elvre épitve gyakorlati tréningek, tavoktatds formdjidban tud
megvaldsulni.
A viéllalkozédsoktatdsban hangsilyozott szemléletvaltdsnak nem csupan az oktatott tananyag
tartalmdban (a gyakorlati iizleti ismeretek oktatdsanak mind mennyiségi, mind mindségi
értelemben torténd fejlesztése, és a jelenleginél nagyobb mértékben valé 0sszekapcsoldsa a
miszaki képzést az iizleti ismeretek célirdnyos oktatdsaval), illetve az oktaté intézmények
formdjaban kell valtozast hoznia — az oktatdsban részt vevd oktatdk, trénerek fejlesztése,
tovabbképzése legaldbb annyira fontos a mindségbiztositds szempontjabol.
A képzokkel szemben tdmasztott elvardsok alapjat képezhetik egy olyan folyamatnak, ahol a
képzésben részt vevo képzoket, trénereket oktatjdk. Ezek a folyamatok sziikségszertien
épitenek a kordbban megszerzett munkatapasztalatokra, kompetencidkra (tehat egyarédnt
felhaszndldsra keriilnek az informdlis és formdlis ismereteik), ezaltal pedig céljuk olyan
oktatok kiképzése, akik megfelelnek egy standardizalt tuddstartalmakat tartalmazé rendszer
elvarasainak. A tovabbképzésekben az alabbi oktatok részvételét tarjuk elengedhetetlennek:

e Egyetemek, féiskoldk oktatoi;

e A felndttképzésben, elsdsorban a szakképzésben — OKJ-s képzések — tanitd oktatok,

e Non-profit szervezetekben dolgozo trénerek;

e Roma é€s szocidlisan hatranyos csoportok képzésére szakosodott trénerek és segitok;

e Villalkoz6i tanacsaddk, mentorok.
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A TRENINGEK CELJA, ILLETVE TARTALMA SZERINT

A Magyarorszagon milkodd vallalkozasi ismereteket nydjté programok jelentds része elavult
képzési modszereket alkalmaz, nem interaktiv, nem foglalkozik készségfejlesztéssel, vagy a
kompetencidk erdsitésével. Az dltalanosan alkalmazott frontdlis oktatds teljesen alkalmatlan a
vallalkozasi kurzusokon, ezen felill a jelenleg miikodé képzd intézmények tobbsége nem
nyujt tandcsaddsi szolgéltatast a képzés mellett. Véleményiink szerint a véllalkozdsoktatdsban
az elméleti tananyag egységesitésére kellene torekedni, jelenleg ugyanis nincs
egyetemlegesen elfogadott kisvallalkoz6i képzési modell és gyakorlat. Széleskoriien
elfogadott azonban, hogy elméleti véallalkozdsi ismeretek nydjtdsa ezen a teriileten nem
elégséges. Ha megnézziik a kiilfoldi és a hazai mikro- és kisvéllalkozas-oktat6 tankdnyveket
(megjegyezziik, utdbbibdl igen keveset taldlunk a piacon), azt tapasztaljuk, hogy a benniik
foglaltak nem mondanak ellent egymdsnak, ugyanakkor nagyon kevés az olyan kozottiik,
amelyik Ondlléan, egymaga tartalmazza a sikeres vallalkozasinditashoz és mukodtetéshez
sziikséges, komplex ismeretanyagot. A hidnyt p6tlandé ezért fontosnak tartjuk a kdzépiskolai
és egyetemi oktatdsban, valamint a felnottképzésben is a kozpontilag elfogadott elméleti
tananyagok megirasat, osszedllitasat, melyek feladata:

e motivdlni a potencidlis vallalkozdkat arra, hogy belekezdjenek a vallalkozasinditasi
folyamatba:

— sikerpélddkat bemutaté tananyagok;

e megvaltoztatni a potencidlis vallalkozok attitlidjét azaltal, hogy fejlesztik
képességeiket, €s kiépitik azokat a hidnyzé kompetencidkat, amelyek a sikeres
vallalkozasmukodtetéshez elengedhetetlenek:

— személyiségfejlesztd tananyagok: magabiztos, hatarozott, sikerorientdlt, stb.;
— készségfejlesztd tananyagok: kommunikdcid, vezetés, szervezés, irdnyitds,
dontéshozas, kockazatvallalas, stb.;

e olyan tudast atadni, amivel elkeriilhetik az iizleti tevékenység utjdban all6 akadalyokat
és kényszereket:

— altalanos vallalkozasi ismeretetek;

— uzleti tervezés;

— adodzési, szamviteli, pénziigyi, munkaiigyi, valamint az operativ miikédéshez
sziikséges ismeretek;

— menedzsment ismeretek,

— alapveto jogi ismeretek.
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Az igy megirt elméleti tananyag kiegészitéseképpen kiilonféle gyakorlati moddszerek,
feladatok bevondsat latjuk indokoltnak az oktatasban. A Harvardi mddszer alapjan ez lehet az
elméleti tudnivalok 4taddsat tdmogaté olyan esettanulmanyok feldolgozdsa, amelyek
szektoronként, szakteriiletenként a specidlis sajatossidgokra hivndk fel a figyelmet és
nyljtandnak megolddsi alternativdkat. Hatékony és eredményes lehet vallalkoz6
vendégeldadok meghivédsa az oktatdsi folyamatba, illetve a mentori tevékenység elvégzésére
val6 felkérésiik. A két gyakorlat kombindlasaként példaul a hallgaték maguk latogathatnak
meg vallalkozdsokat, véllalkozokat, akikkel elbeszélgetnek, és a beszélgetés alapjan egy

esettanulményban leirjak tapasztalataikat, a megismert és tanulsigos informaciodkat.

d) Noi vdllalkozok

Osszehasonlitva a hazai adatokat a legutébbi évek OECD statisztikdival, azt tapasztaljuk,
hogy annak ellenére, hogy évtizedekig allami célkitlizés volt a ndk munkdba allitasa
Magyarorszdgon, szemben a Nyugat-Eurdpai orszdgokkal, mégis az egykor magas ndi
foglalkoztatottsagi rata mara megfordult: ma a gazdasagi aktivitdsuk mind a régi, mint az 4j

unids tagadllamokban €16 tarsaikéndl alacsonyabb.

15. abra: A 15-74 éves férfiak és nék foglalkoztatottsaga 1998-2009
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Forrds: Stadat, 2009/b, 2.1.15. alapjdn
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Bar a grafikonrdl is léatszik, hogy 2003-ban nétt a ndk gazdasigi aktivitdsa, a 15-74 év
kozottiek még mindig nagyjabdl fele hidnyzott a munkaerdpiacrél. Ennek okait az
aldbbiakban kereshetjiik:

® anyugat-eurdpaindl tobb évvel alacsonyabb munkavallalési kor;

¢ arugalmasabb munkaideji munkahelyek hidnya;

® adolgoz6 ndk gyermekellétdsi feladatanak elégtelen timogatasa.
Ezt a jelenséget felismerve az utobbi évek kormanyai kiilonbozo intézkedésekkel probaltik a
nok munkaerdpiaci reintegraciéjat eldsegiteni. Ilyen példaul, hogy a gyermekiiket otthon
neveld anydk is részt vehetnek a munkaiigyi kozpontok finanszirozta képzésekben, valamint
mod nyilt szamukra 1) szakma elsajatitdsara, illetve tovabbképzésre. Ezek az intézkedések
egyfeldl segitenek nekik tjra munkdba allni, masrészt pedig azt szorgalmazzdk, hogy a
férfiakkal egyenld moddon jarjanak el veliik szemben a bérezés, az eldléptetés, valamint a
mindsités terén. A nékon beliil kiilon ki kell emelni a gyermekiiket otthon neveldket, hiszen
szamukra még specidlisabb, egyéb teriiletekre is kiterjedd lehetdségeket kell teremteni. Ilyen

lehet az atipikus foglalkoztatds, egész pontosan a részmunka, illetve a tivmunka.
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33. tablazat:

A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa 2002-ben és 2003-ban, ezer foben

Ebbdl:

Népesség S Egyfitt: : Gazdaségi‘lag Aktif'itési Foglalkoz,tatottségi Munkan,élkiiliségi
foglalkoztatott | munkanélkiili | gazdasagilag aktiv nem aktiv arany arany rata

Egyiitt
2002 68497 3850,3 2384 4088,7 2761,0 593,7 56,2 5,8
2003 6836,3 38972 2443 4141,5 2694.,8 60,6 57,0 5,9
Ebbdl:
Férfi
2002 33377 2100,3 1379 2238,2 1099,5 67,1 62,9 6,2
2003 3330,0 21127 1384 2251,1 1078,9 67,6 63,4 6,1
N6
2002 3512,0 1750,0 100,5 1850,5 1611,5 52,7 49,8 5.4
2003 3506,3 1784,5 105,9 18904 1615,9 50,9 50,9 5,6

Forrds: Mihdly — Palotai — Soltész, 2004, 9. oldal
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A Gazdasagelemz6 Kozpont altal 2003 6szén végzett, reprezentativ mintdn alapuld kérddives
vizsgdlatban a magyarorszagi véllalkozasok vezetOinek tekintetében kétharmad-egyharmad a
férfiak ndk ardnya, ami alapjan elmondhatjuk, hogy a kilencvenes évek 6ta nem igazan tortént
valtozds a nemek megoszldsaban. Ugyanakkor, a 2005-0s felmérést bemutaté 4. tdbla méar
nagyjabol fele-fele ardnyban jelzi a férfi és ndi vallalkozok ardnydt a hazai vallalkozdsok
esetében. Jogi forma szerint vizsgdlva megéllapithatd, hogy a ndk vallalkozasai kozott joval
nagyobb szamban fordulnak el6 az egyéni, és kisebb szdmban a tarsas vallalkozdsok. Ez

utébbin beliill a betéti tarsasdgi formaban vallalkozok kozott tobb és latvanyosan egyre

novekvo a ndi vezetd, a kft-ken beliil pedig tobb mint kétszeresére nott a férfiak aranya.

34. tablazat:

A vallalkozasok megoszlasa jogi forma és a vallalkozok neme szerint (%)

Jogi forma 1999 > 2003 -
Férfi Né6 Atlag Férfi Né Atlag
Egyéni villalkozas 32,9 48,5 38,3 23,9 43,2 30,1
Kkt 1,3 0,9 1,1 34 2,0 3,0
Bt 28,3 29,9 28,9 31,3 35,9 32,7
Kft 35,1 19,0 29,5 39,6 18,6 32,8
Rt 1,1 0,1 0,8 1.4 0 1,0
Szovetkezet 1,1 1,2 1,1 04 0,3 0,4
Egyéb 0,2 0.4 0,3 0 0 0
OSSZESEN 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Mihdly — Palotai — Soltész, 2004, 9. oldal

A jogi forma és a véllalkozdsok mérete kozott szignifikans kapcsolat van, ezért a fenti tablazat
adatibdl azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy a ndk vallalkozdsai kozott nagyobb az
alkalmazott nélkiili, és joval kisebb a kis- és kozepes vadllalkozasok ardnya. A
Gazdasagelemzd Kozpont adatai szerint a legnagyobb és novekvd részardnyt Kkitevo
mikrovallakozasok korében hasonlé a nék és férfiak vezette vallalkozdsok ardnya.

Megvizsgaltuk, hogy a n6i véllalkozasok jellemzden mely ipardgakban jonnek 1étre, szemben
a férfi vallalkozasokkal. Ezek alapjdn megéllapitjuk, hogy a férfiak vallalkozasai joval
nagyobb ardnyban miikddnek az ipar (8,0% versus 3,3%) és épitdipar (9,3% versus 1,4%)
szektorokban, a n6ké a kereskedelem (39,1% versus 33,2%) és szolgéltatds (56,3% versus

49,6%) teriiletén.
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35. tablazat:

A vallalkozasok agazati megoszlasa a vallalkozék neme szerint (%)

2 1999 2003
Agazat - = - =
Férfi N6 Atlag Férfi N6 Atlag

Ipar 16,6 10,8 14,6 8,0 33 6,4
EpitSipar 10,0 4,2 8,0 9,3 1.4 6,7
Kereskedelem 34,0 36,3 34,8 33,2 39,1 35,1
Szolgéltatdsok 39,4 48,7 42,6 49,6 56,3 51,85
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Mihdly — Palotai — Soltész, 2004, 9. oldal

Javaslatainkat a European Charter for Small Enterprises 2009 good practice selection -

Fostering Women's Entrepreneurship cimii fejezetének egyes javaslatait alapul véve

fogalmaztuk meg. A tanulmdny szerint minden EU tagillam, a maga modjan, kiemelten

foglalkozik a ndk vallalkozasinditasi gyakorlatdnak tdmogatisaval. A tapasztalatok alapjin

ezt két dolog segiti erdteljesen: a kovetendd mintdk bemutatdsa, valamint a nék helyzetének

sajatossagait figyelembe vevd specidlis képzési és tandcsaddsi programok. Javaslatainkat

elsésorban mi is e két téma koré épitettiik fel.

Néi vallalkoz6é ,,road-show”. Mind a mai napig €l a sztereotipia, miszerint
vallalkozast alapitani férfi feladat. A program célja megvaltoztatni ezt a sztereotipiat,
és elérni, hogy sok nd szdmdra opciondlis és redlis karrierdtnak tlinjon a vallalkozds
megalapitdsa. Olyan programsorozatot kellene szervezni, melynek keretében mar aktiv
n6i vallalkozék bemutatkozhatnak, elmondhatjdk torténetiiket, megoszthatjak
tapasztalataikat mint vallalkozok. Célszeri a szereploket tudatosan kivédlasztani a
szerint, hogy sikeres-e a vallalkozdsuk, midta viszik az iizletet, vagy hany {6t
foglalkoztatnak. A célcsoport tehit egyfeldl az eldadok, masrészt pedig a jovObeni ndi
véllalkozok.

Hivatal az induldé néi vallalkozasok megsegitésére. A hivatal tobbszoros szerepet
latna el. Egyfeldl egy informdcids szolgdltatast nydjtana a mindennapos €s a vératlan
izleti nehézségek kapcsan, masrészt pedig a képzésben és a kapcsolatépitésben
segitene, mindezt pedig kifejezetten a ndi véllalkozdkra szakosodottan tenné. Az
orszag kiillonbozd pontjain kellene létrehozni a hivatalokat, amik azonban azonos
tudasbazissal, azonos szinten felkészitett segitokkel dolgoznanak, ugyanakkor teljes

mértékben a regiondlis sajatossdgok figyelembevételével. Az intézkedés célcsoportja
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egyfel6l a munkat keres6 munkanélkiilli nok, akik gondolkodnak a véllalkozds
alapitdsan, mdsrészt pedig olyan ndk, akik nem kényszerbdl, hanem elhivatottsagbol
1épnének erre a pélydra, és mint leendd foglalkoztatdkat, kozvetetten segithetnénk a
foglalkoztatas tigyét.
Az év/régié néi vallalkozéja. A dij ataddsit ovezd sajtdhirek, a koztudatba keriild
informdciok segitségével egyfelol 0Osztonozhetjik a ndket sajat vallalkozas
megalapitdsdra, masrészt pedig a ndi vallalkozok tarsadalmi elfogadottsdganak szintjét
is novelhetjiik. Erdemes lenne regiondlis szinten dijazni a vallalkozékat, hogy ezdltal
még intenzivebb legyen az {izenetitadds. A célcsoport kozvetleniil a néi vallalkozok,
illetve kozvetetten a vallalkozasi hajlandésdgot mutaté nok.
Kerekasztal-beszélgetések és kutatasok. Mivel a nok vallalkozova valasanak
segitése egy hosszabb folyamat, ezért nélkiilozhetetlen, hogy a témaban évrdl évre
sziilessenek 1j tanulményok, illetve felmérések. Ennek egyik lehetséges mddja, hogy
1dordl idore kerekasztal beszélgetéseket szerveznek, ahol ndi vallalkozok mondhatjdk
el egymdsnak és az illetékes hatdsagok, intézmények képviseldinek, hogy milyen
problémdk nehezitik a mindennapos miitkodésiiket, a novekedési lehetdségeiket. Ez az
intézkedés tehat nem ndi vallalkozasok l1étrehozatalédt szorgalmazza, hanem maér 1étez6
mikro- és kisvallalkozasok helyzetét kivanja jobbitani.
Noi vallalkozéi halézatok létrehozasa. A nok esélyegyenlétlenségét kikiiszobolendd
hasznosnak latjuk kifejezetten ndi véllalkozokbol all6 haldzatok 1étrehozasat, ahol
egyfeldl a mindennapi iizleti életben tudndk egymadst segiteni a résztvevok, masfeldl
pedig  kapcsolatépitéssel, tapasztalatcserével tehetnék egymds  munkdjat
eredményesebbé. A valéban hatékony miikodés végett célszerlinek latjuk sikeres noi
véllalkoz6k, mint mentorok bevondsét a folyamatba.
Képzések, tanacsadas. Kordbban madr irtuk, hogy olyan képzési rendszerek
kialakitdsa lenne sziikséges, amelyek a valamilyen értelemben hétranyos helyzetliek
csoportjara fokuszdlnak. Hasznosnak latnank tehdt kifejezetten ndket tdmogatd
képzéseket, amelyek vdllalkoz6i otletek kimunkdldsdban, iizleti terv készitésében,
majd az elinditott véllalkozds menedzselésének folyamataban segitenek nekik.
— A specidlis helyzetli célcsoportok (ndk, munkanélkiiliek, romdk, fogyatékkal
€lok) elérése és képzése a szlikebb szakmai ismereteken mesze tilmutatd
hozzaértést, sot érzékenységet igényel az oktatok részérdl. Ezeknek a

célcsoportoknak az esetében olyan komplex programokra van sziikség,
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amelyek a hatranyok kompenzéldsa mellett a célcsoport tanulési, vallalkoz4si

kultarajanak ismeretét is igénylik.

— A képzések illetve tréningek legyenek interaktiv jellegiiek, és kapcsolodjon

szervese modon tandcsadasi tevékenység a folyamathoz.

— A n6k problémdi a vallalkozdsok inditdsakor €s mikdodtetésekor szdmos

teriileten jelentOsen eltérnek a férfi vallalkozok problémaditél. Ennek oka lehet,
hogy teljesen mas munkatapasztalatokkal rendelkeznek, jellemzden masfajta
tizleti tevékenységekbe kezdenek bele, vagy ide sorolhatjuk a maganéleti
jellemzdket is. A ndknek sz6l6 képzéseken €s tandcsaddsokon ezért fontos a
noi trénerek, tanacsadok bevonasa, akik sajat személyes példajukkal és
esetenként a férfi képzoktdl eltérd, személyesebb bevonddasukkal is segiteni

tudnak.

— Egyes, a vallalkozasi tevékenységhez, folyamathoz kozvetleniill nem

kapcsolodé tevékenységekben a ndk sokszor le vannak maradva a férfiakhoz
képest. Ezeken a teriileteken (példdul informatika, szdmitégép-hasznalat,
Internet-felhaszndlds, szoftverek, stb.) fejleszteni kell Oket azdltal, hogy a
képzési modulokba beépitjiik ezeket az ismereteket is annak érdekében, hogy
lekiizdjék egyrészt versenyhatranyukat, masrészt a noi véllalkozdkra sokszor

jellemzd kisebbségi érzésiiket.

e) Roma vdllalkozok

Magyarorszagon, a munkaerd-piacon tobbszorosen hatranyos helyzetii roma lakossag szaméara

fontosak a vallalkoz6i motivaciot, az Onfoglalkoztatovd valast célz6 és azt tdmogatd

programok. Ezek hatékony kidolgozasdhoz mindenekel6tt meg kell ismerni a roma

vallalkozék jellemzdit, hogy kifejezetten rijuk szabott megolddsokat tudjunk kindlni.

Magyarorszagon a roma lakossdg dnfoglalkoztatova valasat korlatozza, hogy:

jellemzéen olyan hatranyos helyzetli, nagyon korldtozott piaci lehetdségekkel
rendelkezd telepiiléseken €lnek, ahol a nem roma lakossdg szdmaéra is nehéz sikeres
vallalkozast alapitani €és fenntartani;

a kulturalis ellentétekbdl ad6dd, romakkal szemben mutatkoz6 diszkriminédcié kapcsan
az atlagosan elvart teljesitménynél sokkal tobbet kell az asztalra letenniiik ahhoz, hogy

igazdn elismerjék, amit csindlnak. A romdk viszont egy, az &tlagosndl jéval
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hatranyosabb helyzetrdl indulnak, tehat az altaluk teljesitendd it messze erdn feliili a
tobbi vallalkozashoz képest;

szamos esetben véllalkoz6i attitlidjilk is gondot okoz: a szdrnyalé szellem, az
Ovatossdg hidnya, és hogy nem kiilondsebben veszik figyelembe a jogi és addzdsi

korlatokat.

A romdknak sz6l6 véllalkozoképzé programoknak épitenie kell a célcsoport specidlis

adottsdgaira és lehetdségeire. Az aldbbiakban megfogalmazunk néhiny javaslatot a roma

vallalkozasok létrehozdsa, illetve timogatédsa érdekében:

fontos, hogy a képzés sordn egyes, esetenként kétséges dolgok is ki legyenek mondva,
igy példaul a képzés épitsen a résztvevok korabbi szakmai és egyéb tapasztalataira,
amit a romdk gyakran a sziirkegazdasagban szereznek;

hasonloképpen, mint a kordbban mar bemutatott hétrdnyos helyzetli csoportok
esetében, javasoljuk roma képzdket képezni azért, hogy a célcsoportnak megfeleld
adottsdgokkal rendelkezzenek és a tapasztalt trénerek munkdjat segitsék, a
résztvevOket pedig motivaljak, mint olyanok, akik a célcsoport korébdl keriilnek ki;

a képzéseken azért is fontos a specidlisan képzett oktatdk, trénerek részvétele, mert a
képzéseknek a roma kultira sajatossdgait is figyelembe kellene vennie, tovabba fel
kellene vallalnia az Onfoglalkoztatds sikerességét hatraltaté kulturdlis akadalyok
tudatositasat, a résztvevokre bizva, de segitve a kiilonbozo értékek iitkoztetésével
kapcsolatos eligazodést és dontést;

a kiképzett roma oktatdk, segitok szerepe egy tovébbi teriileten is megjelenhetne: a
kisebbségek, kiillonosen a hatranyos helyzetli kisebbségek képzésébe az ugyanazon
kisebbségi csoporthoz tartozé mentorok, segitok bevondsa eredményesebbé tudja tenni
a képzési programokat;

amennyiben a kisebbségen beliill bizonyos csoportoknal igény mutatkozik erre,
biztositani kell szdmukra a fejlodési, tovabblépési lehetOséget, mert lehet, hogy
esetiikben egy bizonyos ideig tarté onfoglalkoztatds segit bejutni alkalmazottként a
munkaerdpiacra. Ehhez azonban olyan képzésben kell részesiteni Oket, amely
valamilyen formdban akkreditélt. tehat hivatalos és elismerhetd papirt kapnak arrdl,
hogy sikeresen elvégezték a képzést;

figyelembe véve, hogy a véllalkozds alapjat képezd iizleti lehetdség valoban életképes,

a vallalkozds menedzsmentjében varhatéan sikertelenebb képzési résztvevok
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szOovetkezeti formdaban torténd vallalkozasat érdemes lenne tdmogatni, valamint
szamukra hosszutdvon mentori, tandcsaddi segitséget nytjtani;

e roma inkubator-hdz. Amerikdban mar mikodnek kisebbségi inkubator-hdzak, ahol
példaul afrikai és spanyol amerikaiak élnek és tevékenykednek egyiitt békésen a
fehérekkel. Az alapvetden kisebbségi inkubatorként indult inkubédtorhaz a tarsadalmi
folyamatokban is rendkiviili eredményeket ér el: a résztvevok megismerik egymas
vallalkozasi szokdsait, iizleti kapcsolatok szovédnek, és a sikeres iizleti kapcsolatok

elfedik a meglévo elditéleteket (Didsi, 2001).

Fontosnak tartjuk hangsilyozni, hogy Magyarorszdgon miikodik néhdny olyan alapitvany,
non-profit szervezet, amelyik kifejezetten héitrdnyos helyzetliek, kisebbségek megsegitésére
jottek 1étre. A romdknak sz616 képzési rendszerek, valamint a roma véllalkozékat tdmogatéd
eljarasok, intézkedések kialakitdsakor célszerli lenne ezekkel az intézményekkel (Seed

Kisvéllalkozas-fejlesztési Alapitvany, Autonémia Alapitvany) felvenni a kapcsolatot.

f)  Megvdltozott munkaképességii villalkozok
Sajndlatos mdédon gyakran tapasztaljuk, hogy a bizonyos kompetencidk elérésére elvileg
képtelen, megvaltozott munkaképességii emberek, még ha erdn feliil teljesitenek is bizonyos
elvarasokat, nem kapjdk meg azt az elismerést €s bizalmat, ami a munkdéba alldsukhoz kellene
(kiilfoldi gyakorlat, hogy a nemzeti szakképzési kvalifikacionak kiilonboz6 szintjeit hozzdk
1étre, ezdltal ezek az emberek konnyebben tudnak munkéba allni - Soltész - Laczko - Ldnyi -
Mihdly - Porubcsdnszki, 2005). Ekkor nem marad szdmukra mds megoldds, mint
megprobéljanak onfoglalkoztatova valni. Ugyanakkor jelenleg a képzési piacon nincs olyan
intézmény, amely kifejezetten az 6 képességeikre szakosodva, megfelelden képzett oktatok és
trénerek, valamint mentorok bevondsaval segitene szamukra véllalkozéva valni. Javasoljuk
ezért:

e olyan képzési rendszer kialakitdsat, amely a megvaltozott munkaképességiieck

oktatdsaban 4j képzési technologidkat fejleszt ki és alkalmaz.

g) Fiatal vdllalkozok
Annak ellenére, hogy Magyarorszagon a legtobb vallalkozé 30 és 49 év kozotti (1asd 1.1.1 f
fejezet), hatarozott jelentdséggel (13,6%) bir a 20-29 éves vallalkozé korosztdly is a

gazdasagban. Tevékenységiiket egyre jobban elismerik, amit mi sem bizonyit jobban, hogy
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egyre tobb tdmogatisban részesiilnek, illetve egyre tobb olyan szervezet jon létre, amely
kifejezetten a fiatal vallalkozokat segiti.
Azonban éppen ez utébbi tény mutatja, tehdt hogy specidlisan a fiatal véllalkozokra
szakosodott intézmények alakulnak, hogy ez a tdrsadalmi csoport a korhoz kapcsolédd
problémakkal is szembe kell, hogy nézzen. Ilyenek lehetnek a pénzintézetek konzervativ
viselkedésébdl ad6dé tékehidny, a menedzsment képességek hidnya, a piacra 1épés korlatjai,
vagy a fiatalsdgukbol addédé dllandd, mindennapos kiizdelem az iizleti életben vald
elismerésiikre. Fél6, hogy azokat a fiatalokat, akik még csak most ismerkednek a
vallalkozdsok fogalmaval, ezek az okok, illetve a tapasztalatlansidgukbol ad6dé félelmeik
konnyen elriaszthatjak a véllalkozasinditdstol.
A SEED Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvany Vallalkozasoktatds cimii tanulményaban
részletesen bemutatja azt a két intézményt, amely hazdnkban kifejezetten a fiatal
vallalkozasokra szakosodottan foglalkozik vallalkozasfejlesztési kérdésekkel.
e Eletpalya Alapitvany. A szervezet 15 éve ad tdmogatést tandcsadés keretében a 18-
32 éves korosztalynak. Szintén kiilfoldi mintara jott 1étre (az életkori hatarokat is a
kiilfoldi modellhez igazitottdk). Egyedi tandcsadast nyujt a hozzdjuk forduldknak,
hogy elinditsdk vallalkozdsukat. A szervezet vezetdjétdl kapott informaciok szerint 11
ezren regisztraltak a honlapjukon keresztiil. Kozottiik egyre nd, jelenleg 50 % koriili a
diplomdsok ardnya. A végzést kovetden jelentkeznek az alapitvdnyndl, tobbnyire
egyénileg, de néha akadnak péarok is, a csapatban tervezett vallalkozasinditasi szandék
nem jellemzd. Valtozds a kordbbi évekhez képest, hogy mig kordbban inkabb a
szakmai segitséget vették igénybe (tandcsadé hédldzat, akikhez az Alapitvany irdnyitja
a jelentkezoket, konyveldhoz, pénziigyi tanidcsadohoz, marketinges szakemberhez) az
utobbi idében inkdbb altaldnos tandcsért fordulnak a szervezethez, egyfajta mentordlas
irdnti igénnyel. A most jelentkez0 fiatalok tajékozottabbak magat a vallalkozas ligyeit,
inditdsdt illetéen, elsGsorban az interneten szerezhetd informécidk alapjan. Evente
mintegy 250-300 fiatal fordul az alapitvanyhoz, és kb. 50-60 f6rdl tudjak, hogy
elinditotta a vallalkozast. A kovetés inkabb informalis, de tervezik a szervezett
megvaldsitasat is. Tapasztalataik szerint a vallalkozds alapitdsakor divatokat kovetnek
a fiatalok. A szervezet nem tekinti céljanak, hogy direkt médon orientédlja a hozzdjuk
fordulok dontéseit, azt az elvet kovetik, hogy mindenki tanuljon a sajit
tapasztalataibol.
e Budapesti Ifjiusagi Vallalkozé Kozpont — BIVAK. A non-profit szervezet 1997

tavaszdn alakult meg a Kozgazdasidgi Politechnikum szellemi és anyagi
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infrastrukturgjara épitve. A térség egyik elsd olyan vallalkozasi kézpontja volt, amely
a 18-30 éves vallalkozok képzését €s tamogatasit tlizte ki célként. Eredetileg a
Kozpont tevékenységének a f6 célpontja az iskolabdl éppen kikeriilt fiatalok voltak.
Kordbban Budapesten és az agglomerdciéban miikodtek, komplex vallalkozassegitd
programokkal, méra a tevékenység foldrajzi hatésugara €s a célcsoport is kibdviilt.
Alaptevékenységiik egyéb projektekkel is boviilt, pl. olyan képzéssel, aminek a ndk a
célcsoportja, és nem az életkor alapjan megcélzott csoport. Evente 100-150 £6 szdméra
nydjtanak olyan programokat, amelyekben elsOsorban a szocidlis készségek
fejlesztésére koncentrdlnak, és a képzés egészét a specidlis célcsoport igényeihez
igyekeznek szabni. Emellett ECDL képz0 és vizsgakozpontként is miikddnek, illetve a
,LEépj egyet elore” program keretében hatranyos helyzetii felnétteknek tartanak
képzést. Sajat fejlesztésii mddszereikre épitve tandroknak és didkoknak orszagszerte
rendszeresen tartanak trénerképzd és vallalkozds-0sztonzo tréningeket az OTP altal
tdmogatott iskolai program keretében. FelnOttképzési programjukat jovOre
tanarképzési programként is akkreditdltatjgk. Evente 50-100 f6 veszi igénybe az
ingyenes tandcsaddst. Nem hirdetik a szolgaltatast, anélkiil is ismerik Oket.
Meglehetdsen korlatosak az erdforrdsaik, nem lenne kapacitds joval nagyobb 1étszamu

jelentkezd fogadasara” (SEED Kisvdllalkozds-fejlesztési Alapitvdny, 2008, 78. oldal).

h) Spin-off Modell

Részben a hivatalos iskolarendszeri képzésben tanult gazdasdgi és vaéllalkozdsi ismeretek
okdn, részben pedig azért, mert egyre tobb fiatal csalddjdban taldlunk vallalkozét, egyre
inkdbb azt tapasztaljuk, hogy a mai huszonévesek szdmara a vallalkozéi 1ét mar valds
karrierlehetdségként tiinik fel. Ezt latszik aldtdmasztani a Budapesti Corvinus Egyetem
minden évben elkészitett, nem reprezentativ hallgatéi felmérése, ahol a didkok egyre nagyobb
hanyada (legutobb 71%-a) allitja mar magardl, hogy a vdllalkozo6i 1ét vonzé alternativa
szamdra, még akkor is, ha jelenleg nem rendelkeznek miikodd vallalkozassal (tehat
elképzelhetdnek tartjak, hogy a jovoben egyszer vallalkozasba kezdenek).

A korosztdly sajatossagabdl adéddan a legtobben ugy képzelik, hogy barataikkal, egyetemista
tarsaikkal fognak vallalkozdst alapitani (a képzéseken kapott visszajelzések szerint ardnyuk
legalabb 80-85%), hiszen sokszor maguk a véllalkozasi otletek is kozosen eltoltdtt programok
alatt sziiletnek. Ez egyfeldl kockédzatos lehet, ugyanakkor a tehetséges fiatalok ilyen médon
nemcsak maguknak, hanem bardti korilk tagjainak is munkahelyet tudnak teremteni,

kihaszndlva a tobb szerepld szélesebb korli, komplexebb szaktuddsat, az eltérd, egymast
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kiegészitd kompetencidk, készségek sikert erdsitd jelenlétét. Ha Oket szeretnénk segiteni,
olyan képzéseket kell kialakitanunk, amelyek segitenek kozos vallalkozdsok biztonsdgos
létrehozasaban és mitkkddtetésében. Az ilyen rendszereket timogatjdk az tigynevezett spin-off
vallalkozasok. De mit is jelent ez a vallalkozasi forma?
,Bar a nemzetkozi szakirodalomban egyre tobb cikk foglalkozik a spin-off vallalkozéasokkal,
cégekkel, nincs még kialakult, 4ltalanosan elfogadott meghatdrozasuk. A szakértok a spin-off
megjelolést eléggé tdgan értelmezik és dltaliban barmely j, magas technoldgiai szinti,
tudas-intenziv olyan vallalkozasra értik, amely szellemi tokéjét valamilyen formaban
egyetemtdl, vagy Kkozfinanszirozasi kutatéintézettél eredezteti. Az utébbi idében a
fogalom néhdny esetben annyira kitagult, hogy nagyvallalatok altal, valamiféle szellemi
beszallitoi szereppel alapitott vallalkozasokat is értik rajta. Az OECD megkisérli, hogy e
vallalkozasformanak olyan egységes, mindenki 4ltal elfogadhaté meghatirozast adjon, ami
lehetdvé teszi az egyes orszdgok gyakorlatdnak Osszehasonlité elemzését, s egyben nem
tagitja ki mar-mdr onkényes haszndlativd a megnevezés tartalmét. E szempontbdl fontos,
hogy a spin-off vallalkozds fogalma valamely kozfinanszirozdsd intézménybdl — legyen az
egyetem vagy kutatdintézet — szdrmazd technoldgiai transzfer alapjan megalapitott, Uj
technoldgiai intenziv véllalkozasndl szélesebb értelmezésre ne terjedjen ki. Ennek a
megkozelitésnek az alapjan az OECD Titkdrsdga azt javasolja, hogy a jovoben a
kozfinanszirozdsu hattérrel megalakult spin-off vallalkozdsokon olyan vallalatokat értsiink,
amelyek az aldbbi jellemzok koziil legalabb az egyikkel birnak:
e Spin-off barmilyen olyan 4j cég, amelyet kozfinansziroz4su intézmény, vagy egyetem
alkalmazottja alapitott.
e Spin-off barmilyen olyan 4j cég, amely technoldégidjat egyetemtdl, vagy maés
kozfinanszirozasu kutatdintézettdl nyerte licenc-eljaras keretében.
e Spin-off barmilyen olyan 1j cég, amelyben egyetem, vagy mds nemzeti kutatd
laboratérium tékerészesedéssel vesz részt.
e Spin-off barmilyen olyan U4j cég, amelyet kozfinanszirozdsu kutatdintézet alapitott”
(Kleinheincz, 2001).
Mivel ezek az egyetemekrdl, felsoktatdsi intézményekbdl kikeriild, sokszor technoldgia-
intenziv vallalkozdsok a kutatéhelyek szellemi eredményeire alapozva jonnek létre, ezért

egyre inkdbb a gazdasagi figyelem kozéppontjaba keriilnek, mert sok kozép- és nagyvallalat
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fel akarja szivni ket Eppen ezért a ,,spin-off vallalkozdsok szdma, életképessége néhdny
fejlett OECD orszdgban a tudomadny, illetve a tuddsbdzis ipari kapcsolatainak mintegy
fokmér6jévé valik. A gazdasdgban 1étrejott spin-off cégek egyfajta indikatorai lehetnek
annak, hogy az adott orszag kozfinanszirozasu kutatéi intézményhdlézata mennyire képes az
ebben a halézatban 1étrejott tudédst kereskedelmi értékké atforditani, milyen intenzitdsi a
technoldgiai transzfer a kozszféra és az iizleti szektor kozott” (Kleinheincz, 2001).

A spin-off vallalkozdsok térnyerésének eldsegitése két okbol is hasznos lehet
Magyarorszagon. Egyfeldl, a tipikus értelemben vett spin-off vallalkozdsok jellemzden
technoldgia-intenziv, innovativ ipardgakban jonnek létre, ami azt jelenti, hogy pont azon
ipardgak szerepldivé vdlnak, amelyek hazdnkban is a legtobb tgynevezett gyorsan névekvo
vallalkozast kitermelik (ide tartoznak még a biotechnoldgia, informécié- ¢és
telekommunikaciés szolgdltatds, szoftvergyartds, elektronikai alkatrészgyartds ipardgak -
Némethné Pal, 2010). Ezért tehédt piaci szereplésiiknek koszonhetden gazdasigi fejlodést
tudnak beinditani. Masrészt, régdéta probléma, hogy az egyetemek és kutatdintézetek altal elért
kutatdsi eredményeket nem igazan tudjak iizleti alapon értékesiteni, igymond pénzzé tenni.
A spin-off vaéllalkozdsok, épitve a mar emlitett kutatéi intézményhdlézatokban betoltott

szerepiikre, segithetnek az eredmények hasznositasaban.

Kiilfoldi kovetend6 jo példak

Kleinheincz Ferenc munkdja alapjan az aldbbiakban bemutatjuk a német, a francia és a brit
legjobb gyakorlatokat Eurépabdl. Az OECD orszagok legtobbjében a spin-off véllalkozasok
gyarapodésanak lehetiink tanudi Kleinheinz szerint, aki munkdjdban az emlitett harom orszagra
helyezi a hangsulyt.

»Németorszagban a Szovetség Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium (BMBF) megbizdsabol
végzett, in. ATHENE-projekt keretében felmérték a spin-off-ok szamat. 1200 1j vallalkozast
alapitottak a kiilonboz6 német tudomanyos parkokban, ezek mintegy fele tekinthetd spin-off
vallalkozasnak. Az egyes orszagok gyakorlata egymadstol igen eltérd képet mutat.

Sokszinli a kép abban a tekintetben is, hogy spin-off vallalkozdsok honnan kapjdk indul6
tokéjiiket. Bar a magvet6toke finanszirozds €s a késobbi fazisban a kockdazati tdke-

finanszirozds egyre inkdbb elterjed, mégis sok esetben ezek az induld vdllalkozasok

"> Ezek ,a spin-off vallalkozdsok felkeltették az élenjaré ipari orszagok tudomdny és technoldgiapolitikdval
foglalkoz6 szakembereinek figyelmét is, ezért az OECD Tudomdnyos és Innovacidpolitikai (TIP)
Munkacsoportjaban kiilon mithelymunka indult meg az ilyen tipusu indulé vallalkozdsok vizsgélatira, amelynek
keretében arra is valaszt keresnek, hogy a kormanyzatok tudomany- és technolégiapolitikdjaban milyen szerepet
kell kapnia a spin-off tevékenység 0sztonzésének™ (Kleinheincz, 2001).
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tokehidnnyal kiiszkodnek. Altaldnos tény, hogy a felsGoktatdsi intézmények és a
kozfinanszirozédsu kutatéhelyek nincsenek abban a helyzetben, hogy jelentds indul6 tékével
lathassdk el ezeket a vallalatokat. Kiemelt fontossdgi ezért, hogy a kormanyzat, vagy a
regiondlis fejlesztéssel foglalkozé szervezetek biztositsdk szamukra azokat a feltételeket,
amelyek induldsukhoz sziikségesek. E korben tobbek kozott az inkubacids timogatds is nagy
szerepet jatszhat.

Kiilonbozé formdkat olt az egyes orszdgokban az anyaintézmények és a spin-off-ok
kapcsolata is. A legegyszeriibb esetben a hosszi tdvi kapcsolat szintje gyakorlatilag
megszinik, amikor a kézalkalmazott kutatd alapit vallalatot és otthagyja intézményét. De a
kapcsolat korlatozédhat egy egyszeri licenc-vételi tranzakciora is, lehet azonban tartds, ha
példaul az anyaintézet tovdbbra is rendelkezésre bocsdtja laboratériumat, vagy inkubdcios
lehetOséget, tizleti szolgaltatast biztosit az indulé vallalkozasnak. A legtartosabb a kapcsolat
formdja, amikor az anyaintézet maga is részt vallal az indulé vallalkozas szerencséjében
pénziigyi tdmogatds biztositdsa, vagy tOkerészesedés utjdn. A spin-off és anyaintézménye
kozott tehdt az altalanos fogalom igen sokféle kapcsolati rendszert rejthet. Kell6 elméleti
tapasztalat hijan ma még nem tudjuk megvdlaszolni azt a kérdést, hogy vajon milyen
kozintézmény — felsOoktatdsi vagy inkdbb kozfinanszirozasu kutaté intézet, allami
laboratérium — és milyen formaban lehetne a legsikeresebb a spin-off véllalkozasok
0sztonzésében? Az alapité személyének lehetdségeiben sincsen egységes kép. Van olyan
OECD-orszag is, ahol a kozalkalmazott nem alapithat magénvallalatot, de van, ahol ezt éppen
0sztonzik.

A spin-off vdllalatok életciklusdnak elemzése arra utal, hogy ezek a vallalatok &ltalaban
hosszabb tavon is kisebb méretiick maradnak, s életciklusuk késObbi szakaszaban sem
jellemzdé rajuk — néhany kivételtdl eltekintve — a gyors novekedés, vagy a termelés-
orientdltsdg. Tobb orszdg adatai is azt mutatjdk, hogy a kozintézményekbdl kirajzo
véllalkozasok nagy tobbsége 50 f6 alatti véllalkozas marad. Emellett igen érdekes, hogy
talélési ratdjuk magasabb, mint mds Uj, technoldgia-intenziv véllalkozdsé” (Kleinheincz,
2001).

Kleinheincz megjegyzése a gyors novekedés elmaraddsardl véleményiink szerint azért nem
mond ellent Némethné megkdzelitésének, mert egy gyorsan ndvekvd vallalkozas esetében

nem feltétel, hogy a novekedés a foglalkoztatottak 1étszamaban kovetkezzen be.
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16. abra: A német egyetemi spin-off-ok mérete indulaskor és 1996-ban
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Forrds: Kleinheincz Ferenc, 3. oldal

Kleinheincz szerint a spin-off véllalkozdsok gazdasdgi hatisa nem teljesen egyértelmii:
vannak ugyanis olyan orszdgok, ahol a termék-orientdlt vallalkozdsok gazdasagi fellendiilést
eredményezhetnek az dgazatban, &m amennyiben nem tudjak magukat kindni a ,,kutat6 butik”
kategoridbol, ugy ez a hatds elmarad.

Az aldbbi tabldzatok adatai a francia, illetve az angol spin-off véllalkozdsokrdl tokéletesen
egybeesnek korabbi dllitdsainkkal, miszerint a spin-off véllalkozdsok jellemzden a
biotechnolégia és az informatika &dgazatokban jonnek létre. Ahogyan latjuk, a francia
gazdasagban kimagaslé az informatika (25%) és az egészségiigy (20%) dgazatok térnyerése,
mig Anglidban kozel azonos ardnyban a mérnoki tudoményok (20%), illetve a biotechnoldgia
(19%) szerepelnek. Ha jobban megnézziik a tdbldzatban szerepld dgazatokat, akkor feltiinhet,
hogy nem csupén a technoldgia intenzitdsa jellemzi dket, hanem a magas tOkeigény €és ezéltal

a magas kiilsO finanszirozas igénye is feltételezhetd.
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36. tablazat: A francia CNRS-intézetekb6l megalakult spin-off-ok megoszlasa agazatonként
Agazat %
Informatika 25 %
Egészségiigy 20 %
Miiszeripar 8 %
Uj anyagok 7 %
Elektronika 7 %
Kornyezetvédelem 6 %
Vegyipar 5%
Akusztika, optika 5 %
Menedzsment-tudomédnyok 5%
Informéciés, kommunikaciés szolgéltatasok 4%
Energia 4 %
Egyéb 4 %
Osszesen 100 %

Forrds: Kleinheincz Ferenc, 4. oldal

37. tablazat: Brit felsdoktatasi intézmények bazisan alapult spin-off-ok megoszlasa
Tudomanyos szakteriiletek %
Mérnoki tudoményok 20 %
Biotechnolégia 19 %
Elettudoményok 9 %
Gyogydszat 5%
Szoftver 11 %
Kémiai, fizikai tudomanyok 11 %
Altalanos tancsads 10 %
Egyéb 15 %
Osszesen 100 %

Forrds: Kleinheincz Ferenc, 4. oldal

»Az é4gazati koncentrdlédds fo okat abban latjdk a szakértok, hogy az egyetemi kutatds
kiilonosen a fent kiemelt tudomdnyteriileteken jarul hozza az 1j termékek és eljardsok

fejlesztéséhez. Ezt tdmasztja ald egy vizsgélat is, ami hét ipardgban tevékenykedd nagyobb
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céget vizsgalt, s kimutatta, hogy a nagyobb vdllalatok esetén is igaz, hogy a gydgyszerek, a
gyogydszati termékek, a szoftverek, a miliszeripar valamint a vegyipar teriiletén tdmaszkodnak
ezek a vallalatok termékfejlesztéseik, termelési eljardsaik fejlesztése sordn leginkdbb az
egyetemi kutatdsokra. Erdekes lenne megvizsgédlni, hogy mi az oka annak, hogy a nagyobb
véllalatokhoz hasonléan a spin-off-ok is inkdbb a fentebb mondott tudomanyteriileteken

koncentralédnak™ (Kleinheincz, 2001).

Hazai kovetend6 jo példak

Fentebb emlitettiik, hogy a legtobb spin-off véllalkozas technoldgia-intenziv ipardgakban jon
létre, és hogy eredményes miikodésiiknek koszonhetden bizonyos ipardgakban gazdasig
fellendiilést kezdeményezhetnek. Mindez azonban csupan akkor kovetkezik be, ha a jol
képzett, kreativ és feltaldlo6 szakemberek nem a nagyvallalatoknédl helyezkednek el, hanem
ondlléan, vagy tarsaik segitségével sajat véllalkozdst alapitanak, esetleg betdrsulnak mér
miikodd, hasonld ipardgban tevékenyked6 vallalkozdsok mellé. A gazdasdgban igazdn
tovaterjedd hatdsa pedig csak a hazai kutatds-fejlesztési tevékenységnek van. A
kormanyzatnak az a feladata, hogy segitse a regiondlis innovacios fejlédésre is hatd
folyamatok kibontakozasat.

A Budapesti Corvinus Egyetem Kisvdllalkozas-fejlesztési Kozpontjanak érdekes, régdta
mukodo vallalkozéas-fejlesztési projektje a Hallgatéi Spin-off Modell, ami sajatos ,,iizletépitd
verseny”. Ez magaban foglalja a hagyomanyos iizletiterv-versenyt, de itt nem az elméleti terv
bemutatdsdnak, hanem annak gyakorlati megvaldsitdsan van a hangsily. A legjobb {iizleti
tervet prezentdlé hallgatok anyagi tdmogatast kapnak az adott vallalkozas elinditdsdhoz, €s
tapasztalt mentorok segitik a terv megvaldsitasat.

Ezt a modellt hivatott egyfajta keretbe foglalni a harom éve létrehozott specidlis vallalkozas-
fejlesztoi intézmény, a Spin Off Klub: Az Interuniversitas Hallgatéi Véllalkozo6i Klub és Spin-
off keltetd. A klub ,Interuniversitas”, mert Budapest minden egyetemérdl és foiskoldjarol
varjadk a hallgatésagot. Arra szdmitanak, hogy a klub ereje éppen abban lesz, hogy benne
0sszeadddnak a kiilonbozd elOképzettségli, szakmdju, érdeklodésti fiatalok ismeretei és
torekvései. Szamitanak azokra a magas foku ismeretekre is, amelyeket ma a felsGoktatdsban
megszerezhet egy dtlag egyetemista €s céljuk ezeket az ismereteket kiegésziteni, illetve egy
Ujszerll, véllalkoz6i megkozelitéssel integrdlni. A klub ,Hallgat6i”, mert az elsédleges
célcsoport az egyetemi-féiskolai hallgatosag, €s ,,Véllalkoz6i”, mert szemben az egyszeriien
csak kikapcsoldédasra és szérakozasra alkalmas klubokkal, a programok kozéppontjadban a

vallalkozas all. A rendezvényeken vallalkozdkkal lehet taldlkozni, vallalkoz6i filmklubot
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miukodtetnek, és a véllalkozdshoz kapcsolddd tréningeket, foglalkozdsokat tartanak. A klub

orszagos szintll kiterjesztésének elsd 1épései 2009-ben megkezdddtek.

i) Tdvoktatds

A viéllalkozoknak fontos, hogy tuddsuk és ismereteik naprakészek legyenek. Ugyanakkor,
foleg a mikro és kisvallalkozasok tulajdonosai esetében, akik tobbnyire a véllalkozds vezetdi
is egyben, megfigyelhetd, hogy azért nem tudnak részt venni a nekik sz6l6 képzéseken, mert
egyszerien nincs rd idejiilk. Fontos tehdt, hogy a képzésért felelds szervek alternativ
megoldasokkal szolgédljanak e meghatdrozé szegmens szdmdra, igy példdul szervezddhet a
tdvoktatds menedzsereknek, vagy a mentordldsi rendszer, ahol a vezetdk egymastol
tanulhatnak.

Az ICT'® tanuldsi rendszerek, amelyeket az egyes kisvéllalkozdsok igényeinek megfeleléen
lehet kialakitani tovdbbi fejlesztéseket igényelnek, annak érdekében, hogy a vallalkozdsok a
lehetd legjobban tudjdk Oket hasznositani. Az informécids €s kommunikacids technoldgia
fejlodése napjaink taldn legjellemzébb folyamata. Azonban az Eurdpai Bizottsig egy
jelentésében leszogezi, hogy a ICT terjedésének sebessége eltér orszdgok, régiok és iparagak
kozott” (Hitesy — Bartucz — Hollai, 200x, 18. oldal). Mindazondltal az ICT-bdl szdrmaz6
eldnyok tekintetében nem lehet sokdig varni a fejlesztésekkel:

e az IT" megviltoztatja a vallalkozdsokon beliili munkaszervezetet és a kompetencidk
és szaktudasok struktirgjat;

e az ICT 1j lehetOségeket teremt az oktatdsban. Ezek az 1) megoldasok példaul az
egyiittes tanulds multimédids rendszereken keresztiil, illetve a kiillonbdzo
adatbazisokhoz val6 hozzaférés;

e azoknak a csoportoknak is lehetdséget ad a tanuldsra, akiknek a hagyomdnyos
rendszerek elérhetdsége korlatozott, példaul mozgéaskorlatozott, haztartasbeli, vagy
alacsonyan képzett fiatalok, tavoli vidékeken €16 emberek szdmara, tovabba kis és
kozépvillalkozdsok szamara, akiknek se hely se idOkapacitadsuk nincsen cégen beliili

képzések szervezésére” (Hitesy — Bartucz — Hollai, 200x, 18. oldal).

Az alébbi tablazatban Osszefoglaljuk a tdvoktatas elOnyeit és hatranyait (Hitesy — Bartucz —

Hollai, 200x):

'® ICT: informéciés és kommunikéci6s technoldgia.
" IT: informaciés technolégia
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38. tablazat: A tavoktatas elényei és hatranyai a vallalkozoképzésben
ELONYOK HATRANYOK

Szervezési kérdések:
e iddbeosztds rugalmassaga,
¢ tréning decentralizdlasa,

<

e oktatds folyamatos elérhetdsége,

e tavol dolgoz6 emberek bevondsa az
oktatdsba.

koltségek jelentds csokkenése, mert: e azegyes véllalkozdsokra szabott képzési
® nincs utazdsi id6 és koltségek, programok joval dragdbbak,

e egyszerre jéval nagyobb szdmd résztvevéje <o=> @  a kurzusok anyagdt nem lehet gyakran
lehet egy kurzusnak, ezdltal a fajlagos véltoztatni, mivel ezek rengeteg
koltségek is csokkennek. véllalkozashoz eljutnak

tandrok szempontjabdl dj lehetdségek: e atavoktatds nem mindig alkalmas egyes

® atananyagot jobban személyre lehet szabni, P tananyagok elsajatitdsara mélységében, nehéz

e egyszerre tobb didkkal tud foglalkozni az a visszacsatoldsi mechanizmus
oktatd

e vannak olyan képzések, amelyek
tulajdonsdgukndl fogva nehezen kezelhetéek

T tavoktatds keretében, példaul a gyakorlatot
megkovetel6 képzések
e anem kell6en motivalt, vagy alacsony
Ny képzettségli tanulokat nehéz a tananyag

allando figyelemmel kisérésére birni

Forrds: Hitesy — Bartucz — Hollai, 200x alapjdn sajdt tdbla

4.2.2 Mobilitas

Sokszor ugy tlnik, a foglalkoztatds-0sztonz6 politikdk esetében a foglalkoztatds bovitését,
illetve a bérfelzarkézast célzé intézkedéseket nehéz parhuzamosan kivitelezni. A dolgozéi
mobilitds eldsegitésének kérdése ugyanakkor szerencsére nem jar ilyen szintli dilemmadval:
egyértelmiien kivanatos célként adodik a térségek és tarsadalmi csoportok kozotti tartds
munkaerd-piaci esélykiillonbségek mérséklése. A mobilitds kérdését kiilonb6z6 dimenzidk
mentén tudjuk értelmezni, vizsgélni (Gdbor R. et al, 2005):

e A foldrajzi mobilitas két 6 tipusat célszeri kiemelniink. Az egyik a napi ingazas,
amelynek lehetséges hatosugardt és hozzaférhet0ségét leginkdbb a tdvolsagi
tomegkozlekedés fejlettsége (hdldzatstirliség, menetidd stb.) és igénybevételének
koltsége hatdrozza meg. A kozlekedési infrastruktira fejlesztésében vald elmaradast

hangsilyoz6 OECD jelentések szerint, annak ellenére, hogy az autépédlyédk és autéutak
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fejlesztésére viszonylag nagyobb Osszeget fordit az orszag, a helyi kozlekedési
viszonyok rendbetétele terén nagyon sok hidnyossag van. Az dllami tulajdonban 1évo
szolgaltatok szdma nagyon magas, dm finanszirozdsuk nem egységes. A dijak
rendszere nem eléggé atlathatd, sot, egyes (pénziigyileg nehéz helyzetben 1évo)
onkorményzatok hat6sagi jogkoroket is atruhdztak a szolgaltatokra, igy a gyakorlatban
azok egyszerre mitkodnek hatosagként és szolgéltatoként. A hatdsdgok az irdnyitas, a
felel0sségek, az adminisztracié és a finanszirozds &tlathatébba tételét és jobb
koordinacidjat siirgeti (Soltész - Laczko - Ldanyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005).

A fo6ldrajzi mobilitds masik formdja a lakohely-valtoztatds, amelynek intenzitdsa attdl
fligg, mennyire elterjedt és megszokott lakdshaszndlati jogcim egy régidban,
orszagban a lakdsbérlés, illetve a sajat tulajdonu ingatlanban lakds. Magyarorszagon a
haztartdsok, dont6 tobbségiikben, sajat lakasban élnek, mivel itthon a lakdsok 90%-a
magdantulajdonban van, az elérhetd ard bérlakdsok piaca pedig tulsdgosan sziikds. A
mobilitds novelése érdekében ezek fejlodését eld kell segiteni, kiillondsen a nagyobb
fejlodési potenciéllal bir6 teriileteken.

e Az alkalmazottak foglalkoztatds-valtasi hajlanddsagét, készségét és képességét oleli
fel a foglalkozasi mobilitas fogalma. Lehetséges intenzitdsanak elsddleges
meghatdrozéja ennek értelmében a lakossag iskoldzottsaganak alakulasa.

e A munkahelyi mobilitds mértéke foként azon a két koriilményen milik, hogy az
egyes foglalkozdsokban mennyire egységes a gyakorldsukhoz sziikséges
szaktuddsigény, és hogy mennyire igazodik ehhez hozzd a szakképzd intézmények
altal nyujtott szaktudas.

Altaldban minden orszdgra jellemz8, hogy a gazdasdgi tevékenységek foldrajzilag
koncentraltan miikodnek. Ezzel szemben az aktiv munkaerd sokkal kevésbé koncentrélt, igy a
regiondlis egyenldtlenségek megsziintetését, a kereslet €s a kinalat taldlkozdsat a mobilitds,
illetve a munkaerd mobilitasi hajlandésdga és lehetdségei hivatottak segiteni — legaldbbis igy
gondolndnk. Azonban egyes vizsgdlatok kimutatjdk, hogy a mobilitds, és ami ebben az
esetben igazdn lényeges, a nett6 munkaerd-dramlds azonban nincs komoly hatdssal a régidk
kozti egyenldtlenségekre. ,,Egyes vizsgalt orszdgban a pozitiv netté munkaerd-bearamlas
egyenesen a foglalkoztatds romldsa mellett valésult meg. Ez azt jelenti, hogy a lakossig
helyvéltoztatasi szdndékai mogott gyakran nem munkaerdpiaci okok huzddnak meg. A
lakaspolitika megvéltoztatisa mellett tehat elsésorban a munkahely-szerzési szandékkal
torténd mobilitdst kell el6segiteni. Ezzel kapcsolatban nagy jelentdséggel birhat olcsé

bérlakdsok biztositdsa a nagyobb jovedelemmel kecsegtetd régidkban, ahol a munkavéllalds
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egyik f6 akaddlya éppen a lakdsok drdnak nagysdga a hdtrdnyos helyzeti régidkhoz
viszonyitva, illetve a bérlakds-piac tilsagosan kis mérete” (Soltész - Laczko - Ldanyi - Mihdly —
Porubcsdnszki, 2005).

Felmérések kimutattik, hogy Eurépdban, szemben az Egyesiilt Allamokban megszokottakkal,
a mobilitdsi tényezd meglepden kis jelentdséggel bir a foglalkoztatdsi helyzetet tekintve.
Nélunk az emberek altaldban kilépnek a munkaerdpiacrdl, amennyiben valamilyen okbdl
kifoly6lag addig megszokott munkdjukat nem tudjdk tovabb végezni. Az USA-ban, hasonlé
esetben, az emberek lakdhely-valtoztatdssal reagdlnak a felmeriild problémara. Az OECD
Employment Outlook 2005-0s tanulméany szerint ,,Eurépdban a foglalkoztatdsi helyzetre
nagyobb hatdssal van a bérszintek kollektiv egyeztetés keretében torténd rogzitése. A
regiondlis sajatsdgokat figyelmen kiviil hagyo, kozponti bértargyaldsok akaddlyozzdk a
munkaerd és a vallalkozdsok megfeleld szintii dramlasat, ezdltal a kiigazitd, gazdasagi
helyzetet javit6 véltozasokat” (Soltész - Laczko - Ldanyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005). Az
egyes régiok Osszehasonlité vizsgdlata szerint fdleg Kelet-Németorszdgban, DéEl-
Olaszorszagban és DéEl-Spanyolorszagban nagyok a kiilonbségek a foglalkoztatdsban. Ennek
elsddleges oka a kdozponti bérszint-egyeztetés.

A regiondlis szintli foglalkoztatds miikodését leginkabb a két legmobilabb csoport, a fiatalok
és a képzettek elvandorldsa veszélyezteti. Ugyanakkor, az ellenkezd irdnybdl nézve a kérdést,
abban a régioban, ahova elvandorolnak, éppen az ¢ megjelenésiik billenti helyre a kereslet és
kindlat egyensulytalansagat.

Ebbdl kifolydlag részben megkérddjelezhetéek azok az intézményi szandékok, eszkozok,
melyek kifejezetten a képzetlenek, illetve a nehezebb anyagi helyzetben 1évok mobilitasat
célozzédk segiteni. A jelenlegi gyakorlatok szerint 17 OECD orszédgban, altaldban a segélyek
bizonyos szintli megvondsdval, vagy rovidebb-hosszabb ideig torténd felfiiggesztésével
biintetik, ha egy munkavallalé visszautasit egy mdas régidban kindlkoz6 allast (Soltész -
Laczko - Lanyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005).

A biintetés mellett természetesen a tdmogatd szolgaltatdsok gyakorlata is elterjedt. Ezek
legtobbje a tavoli felvételi beszélgetésekhez, interjukhoz kapcsol6d6 utazasi, illetve
széllaskoltségeket tdmogatjdk valamilyen mértékli dij-téritéssel. Az eljards azonban két
helyen kritizdlhaté. Az egyik, hogy ezeket a timogatdsokat éppen a képzett, magas fizetést
igényl6 munkakeresok veszik igénybe, tehat a célzott és a tényleges célcsoport nem azonos.

A masik, hogy a koltségvetés atlagosan csupan 0-1-0,5%-at forditjdk ilyen mobilitast serkentd
eljarasok finanszirozasara. A cél tehat egyfeldl az lenne, hogy nagyobb keretet biztositsunk a

regiondlis problémdk megoldasit segitd LMP eljarasoknak, masfeldl pedig az elterjedt jo
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gyakorlatok (utikoltség és szélldstamogatas) egésziiljenek ki konkrétan a més régidban torténd
munkavallalast tdmogaté kozvetlen €s kozvetett eszkozokkel (példaul a munkavallald
letelepedését, a hdazastarsa/€lettarsa elhelyezkedését, a gyermekek beiskoldztatasat célzé

kiegészitd timogatdsok).

A bemutatott helyzetek, koriilmények, az ezek megoldasit célz6 mddszerek, eljardsok
leginkdbb a mobilitds kérdésének attekintését szolgdljak, és egyfajta iizenetet szdndékoznak
atadni. E szerint fontos, hogy meglassuk, a dolgozék mobilitdsi készségének novekedése,
illetve magédnak a dolgozok mobilitdsdnak eldsegitése, nem mardl holnapra latvanyos
eredménnyel végbemend folyamat lesz, akdrmilyen eszk6zhéz nyudlnak is az érintett
hat6sdgok, intézmények, sot, a kiegyenlitddésnek hosszabb tdvon nem lehet kizadrdlagos
mechanizmusa a munkaeré mobilitdsa. Egyéb teriileteken is sziikséges kiegészitd
beavatkozédsok alkalmazdsa, igy célszerli szamos tényez6t szdmitdsba venni (Soltész - Laczko
- Ldnyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005):
e a fejlettebb régiok munkaerd-vonzdsa alapvetden nagyobb, tekintve a kindlkozo
munkalehetdségeket, illetve a varhatéan magasabb fizetéseket;
e ugyanakkor ugyanezekben a régiokban a gazdasdgi aktivitds koltségei is joval
magasabbak, illetve a foglalkoztatas boviilésével tovabb ndnek;
® a helyi és tdvolsdgi kozlekedés lehetdsége, szinvonala nagymértékben befolyésolja a
mobilitasi és ingdzasi lehetdségeket;
e a szocidlis juttatdsok, lakdspolitikai eszkozok Osztonozhetik (vagy éppen gétolhatjik)
a munkaerd mozgasat.
Az eddig felsoroltakon til egy tovdbbi makrogazdasdgi érv is sz6l az alkalmazottak
mobilitdsdnak eldsegitése mellett. Konkrétan az, hogy ,,a — részint tartés munkanélkiiliségben
megnyilvanuld, részint reményvesztett dallastalansdgként rejtve maradé — szerkezeti
munkanélkiiliséget csokkentd hatdsanak eredményeképpen mérséklodhet a bennfentes
(foglalkoztatott) dolgozdk erds alkupozicidjabol fakado bérinflaciés nyomds, csokkentve az
esetleges foglalkoztatds-bOvitési célzati, munkaerdkereslet-élénkitd intézkedések inflacids

kockazatat” (Gdbor R. et al, 2005).
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4.2.3 Eddig kielégitetlen kereslet ellatasa

Csaladsegito szolgaltatasok
A csalddsegitd szolgdltatdsok irdnt magas lenne a kereslet, de ennek jelentds hdnyada
kielégitetlen. Elegendd csak a beteg vagy a sziinidében kall6dé gyerekek feliigyeletére, vagy
az apolasra, torodésre szoruld iddsek gondozasdra gondolni.
A tevékenység erdteljesebb kibontakozdsahoz kedvezd elofeltételt jelent a haztartdst segitd
tevékenység pénziigyi szabdlyozdsdnak az egyszeriisitése az Uj kormany altal. A csalad
részére végzett szolgaltatds eszerint nem adokoteles tevékenység, csak egyszerl regisztralds
sziikséges. Szintén konnyiti a helyzetet az ad6zasbeli gyerekkedvezmény tijbdli bevetése,
illetve a 3 gyerekeseknél az 6sszegének a jelentés megemelése. fgy ugyanis a gyerek mellett
munkat vallalé anydk konnyebben megengedhetik majd azt, hogy adott esetben (pl. betegsége
esetén vagy sziinidoben) mds, de szamukra megbizhaté személy(ek)re bizzdk gyerekiik
felugyeletét.
Viszont a kordbbindl joval nagyobb erdfeszitésre van sziikség abban a tekintetben, hogy a
non-profit szféra, az dllam, a helyi hatésdgok egyiittesen a tevékenység kibontakozdsahoz
megfeleld kereteket biztositsanak. A legnagyobb jelentdséggel a kovetkezd tevékenységek
birnak:

e kisgyermekek ellatasat szolgdlé hagyoményos intézmények kapacitdsdnak a novelése;

e kisgyermek otthoni feliigyelete;

® iddsek otthoni dpoldsa;

® iddsek bentlakdsos dpolésa.
Ezeket a tevékenységeket még 50-60 éve is nagy hanyadban a haromgeneracids csalad latta
el. A kordbbi csalddi szdlak meglazuldsa, a gyermekek tdvolabbra koltozése stb. miatt kell
belépnie a kiils6 szereplOk altal elvégzett csaladsegitd szolgaltatoknak. A munkahelyteremtés
szempontjabol a csalddsegités az esetek nagyobb hdnyaddban kettds hatdssal is bir. Nem
csupdn elfoglaltsagot jelent az adott szolgéltatast végzd személynek, hanem sok esetben az azt
addig végzd csaladtag szdmadra is lehetOvé teszi azt, hogy megjelenjen a munkaerdpiacon
illetve, hogy a kordbbindl igényesebb, a valds képzettséghez kozeli szintl allds ellatasara is
reménnyel véllalkozni tudjon. Ha a kisgyermeke betegsége esetén nem kell minden esetben
otthon maradnia egy anyanak, akkor valdsziniileg jobban fel tudja 6t a munkaaddja fogadni
igényes feladatot elldtdsara is. Vagy egyszerlien csak taldl magdnak munkahelyet a

kisgyermekes anyak felvétele tekintetében kritikus megkozelitésii munkaado esetén is.
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A GYES, GYED id6hosszanak a korlatozdsa kapcsan kapta fel a média azt a hirt, hogy a
telepiilések nagy hanyaddban nincs is bolcsddei elhelyezésre lehetdség, vagy sziikosek az
ovodai féréhelyek. Az 4j kormény is szembesiilt ezzel a problémaval és remélhetd, hogy a
szlikos forrasok ellenére lesz eldrelépés. Meg kell jegyezni, hogy a kisebb telepiilések jelentds
hanyaddban mikodik magin Ovoda. Ezért célszerli lenne dttekinteni, hogy ezek
kibontakozésat, szinvonaluk javitdsat mi szolgdlhatnd a legjobban. Es itt mér bele is iitkoziink
abba, ami az ilyen szolgdltatdsok kibontakozdsnak az egyik f6 gondja. Az ilyen, végiil is a
feladatok esetében, amikor is a csaldd csak tdl nagy dldozatok esetén vagy esetleg még azzal
sem képes az adott feladat elldtdsara, akkor az onkormdnyzatra harul. Ennek 6k valahogy
eleget tesznek. A nagy tomegben jelentkezd, tipikus helyzetekben ez mikodik is (6voda,
délutani napkozi az iskoldban, iddsek otthona stb.) De az egyedi helyzethez valé igazodast
jobban igényld szolgaltatisok esetében mar kevésbé. Ha valaki (pl. egy 3-4 gyereket
ellatasdra vallalkoz6 magan-6voda) ezt megteszi, arra lehet, hogy akdr évekig féltékenykedve

tekint majd az dnkormdnyzat.

A ma kelléen el nem latott feladatok esetében helyi szinten sziikség lenne annak az
attekintésére, hogy milyen igények jelentkeznek, ki tudna elldtni az adott feladatot és ki képes
garantdlni és ellendrizni a megfeleld mindséget a szolgéltatdsok esetében. Ha ezek
megvalaszolasra keriilnek, akkor lehet korbenézni, hogy a non-profit szervezetek, a csaladok,
az adott intézmények (6vodak, iskoldk) miként tudjdk megszervezni az adott tevékenységet.
Hangstlyozni kell, hogy az ilyen szolgdltatdsok esetében kulcsszerepet kap a bizalom. E
nélkiil a kereslet €s a kindlat nem hozhat6 6ssze. A fontosabb megoldandé kérdések:

e Meg kellene oldani, hogy évente legaldbb 2 hétre minden 9-10 éves kort elért iskolds
sziinidei nyaraldsban vegyen részt.

e Vagy az iskoldkra, vagy a kisebb helybeli non-profit szervezetekre alapozva meg
kellene szervezni azt, hogy legyenek olyan személyek, akik betegség esetén véllalni
tudjak a kis gyermek feliigyeletét. Ennek persze eldfeltétele, hogy a gyermek és az
adott feln6tt mar eldtte kellden ismerjék egymast.

e Az iddskordak bentlakdsos ellitdsit ma végzd magéan-intézmények felett a mainal
sokkal erdteljesebb ellen6rzd tevékenységet kellene végezni. Emellett alkalmazni
kellene egy ésszerli biztositdsi rendszert. Ma az egyszer befizetett, dltalaban tobb
milliés ,,belépd” lefizetése hivatott arra, hogy biztositsa az ilyen bentlakdsos
intézménybeli ellatassal jard, folyd dijakbodl, dllami tdmogatdsokbdl nem fedezett
koltségeinek a finanszirozdsat. Ha a bent laké az atlagos, mondjuk 5-6 évvel szemben

179



A munkanélkiiliek bevondsa a foglalkoztatdsba a KKV szektor 4ltal

15 évig is eléldegél az otthonban, akkor ez nyilvanvaléan nem elégséges, viszont a

bekoltozése utdn esetleg par honappal meghalt személy esetében pedig elvarhato

lenne, hogy a csalad altal lefizetett 4-5 millids belépési dijnak a nagyobb hanyadat az

intézmény téritse vissza. Ezek a gondok megfeleléen 4thidalhat6ak lennének a tipikus

szitudciok modellezésével kialakitott konstrukcidju biztositds kotelezd eldirdsa esetén.

e A csalddsegitd szolgdltatdsok finanszirozast segithetné két j pénziigyi konstrukcid.

Az egyik a munkaadok 4ltal a kisgyermekes anydk részére adhaté gyermekdpoldsi

kartya lehetne. Ezt koltségként szamolhatndk el, és kisgyermekre feliigyeld személy

szamadra egyéb kozteher nem vagy csak minimaélis mértékben (pl. 10%-os TB befizetés

a nyugdij-jogosultsag megszerzése érdekében) meriilne fel. A masik pénziigyi eszkoz

lehetne a Németorszagban jol miikodo apolds-biztositas rendszerének a magyarorszagi

adaptdldsa. Ez val6szinlileg nem igényelne tobbet, mint 0,5-1%-os elvondst a
keresetekbdl.

Nehéz szamszerlsiteni, hogy a csalddsegitd szolgéltatasok felkaroldsa milyen hatdssal lehet a

foglalkoztatdsra, a nOk munkavéllaldsdra. Valdszinlileg nem tdlzunk akkor, ha a

gyermekfeliigyelet 1j rendszere legaldbb 40-50 ezer nd szdmdra tenné lehetové a

munkavallaldst, ha masképp nem, akkor részmunkaidében. Ugyanakkor a gyermekek vagy az

idOsek ellatdsa is tobb tizezer f6 (elsdésorban ndk) szamara biztositana munkaalkalmat (teljes

munkaidében szdmitva, részmunkaidds alkalmazas esetén pedig ennek a dupldja lenne a

munkat kapok szama).

4.3 A MUNKAT NEM IS KERESO RETEGEKNEK A MUNKAVALLALASRA VALO

SARKALLASA

A munkavéllaldsi kord inaktivak és tartés munkanélkiiliek sikeres munkdba dallitdsa nem
jogszabdlyi kérdés, igy nem is oldhat6 meg ilyen eszkozokkel. A tarsadalom egyes
csoportjainak kulturalis értelemben is vett leszakadasit csak hosszi tavi, nagy tiirelemmel
végrehajtott programok tudndk mérsékelni és alkalmassa tenni ezeket a csoportokat a
tarsadalomba és a munka vildgdba torténd tartés bekapcsoldddsra. Ugyancsak erdteljes
tudatformadlasra van sziikség a tobbségi tarsadalomban a befogadé készség javitdsa érdekében.

Ez a tevékenység messze tulmutat a foglalkoztatési €s a szocidlis torvény hatokorén.
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4.3.1 A szocialis timogatasok jelenlegi kritériumrendszere Magyarorszagon

A hazai nyilvantartasok szerint az allaskeresok 40%-a nem részesiil pénzbeli ellatasban,
ugyanakkor az ellatottak tobb mint fele rendszeres szocidlis segélyben (allaskeresési jaradék,
vagy dallaskeresési segély) részesiil, mert tartésan munkanélkiili, és mar kimeritette az egyéb
ellatasi lehetoségeit. A probléma a szocidlis tdmogatd rendszerekkel valgjdban az, hogy az
ellatasok egy része azokat is tavol tartja a munkaerd-piactdl, akik képesek lennének dolgozni.
Kizéar6lagosan a szocidlis ellatdsok elérhetéségének adminisztrativ szigoritdsa értelemszeriien
nem segitene a dolgon: akkor eredményezne csupan foglalkoztatas-bdviilést, ha sikeriilne
ezzel péarhuzamosan megfeleld0 munkaalkalmakat is teremteni az érintett, alacsony
képzettségli munkaerd szamdra.

A munkavallaldsi kord nem dolgozok szocidlis juttatdsokban részesiilése mar a valsag elott is
tarsadalmi fesziiltségeket gerjesztett. A valsdg hatdsdra bekovetkezd munkanélkiiliség
novekedéssel ezek a fesziiltségek még nagyobbak lettek. A frissen dlldstalannd véltak és a
szocidlis segélyezettek a munkaerOpiacon nem versenytdrsai egymdasnak, dm valamilyen

értelemben a rendelkezésre all6 tdmogatési forrasokért versenyezhetnek (Losoncz, 2009).

39. tablazat: Rendszeres szocialis segélyezés, 2000-2007
2000 2005 2006 2007
Részesiilok havi dtlagos szdma (ezer f6) 47,2 158,6 160,4 194,7
Egy fére jut6 havi dtlag (ezer forint / f8) 11 17 23,8 25,7
Evi 6sszes kiadds (milliard forint) 6,2 32,3 45,8 60,0

Forrds: Losoncz, 2009, 48. oldal

A tarsadalmi folydsitdsok igénybevételével visszaélok magatartdsa okozta tarsadalmi
fesziiltségek ellensilyozdsdra a mindenkori kormdnyzat a rendszeres szocidlis segély
folydsitasanak idordl idore torténd Gjraszabalyozdsdra hatarozza el magat. A szocidlis torvény
modositdsa altaldban nem csupdn ezt az egy célt szolgdlja, hanem egyidejiileg tobbféle
igénynek probdl eleget tenni. A megszokott gyakorlat szerint a szocidlis segélyezések
folydsitasat kiilonféle teljesitménykovetelményekkel egészitik ki (Losoncz, 2009):
® arendszeres szocidlis segélyben részesiilok koziil a munkavégzésre képeseket rabirjak
a munkabér ellenében torténd munkavallalasra, illetve azokat a 35 év alattiakat, akik
altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkeznek, kiilonféle szakképzésben részesitik.

A munkaiigyi korményzat becslése szerint az intézkedés segitségével 60-100 ezer 0
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mozdithaté ki a segélyezettek koziil (a legutébbi kormany 2009-es intézkedése az ,,Ut
a munkdhoz” program kimunkéldsa volt, melynek eredeti célkitlizése mintegy 50 ezer
korabbi segélyezett munkdba vondsa az onkorményzatok és az Allami Foglalkoztatési
Szolgalat szervezésében).

Az ,aktiv kordak ellatasara” akkor valik valaki jogosulttd, ha a munkaiigyi kézpont
allaskeresOként regisztralja, és dallaskeresési megdllapodast kot vele. A jogosult
személyek részére a foglalkoztatdsi kdzpontok ajdnlanak fel munkahelyet, illetve az
onkormdnyzatok kindlnak kozcélu munkavégzési lehetOségeket. Amennyiben a
jogosult sajat hibdjan kiviil nem jut &llashoz, illetve nem vesz részt kozcélua
foglalkoztatdsban, akkor szdmdra rendelkezésre allasi tdmogatdst kell biztositani,
aminek 0sszege a mindenkori minimadlis nyugdijéval azonos.

A korabbi rendszeres szocidlis segélyezettek munkara alkalmas része tehat atkeriil a
rendelkezésre dllasi tAmogatdsban részesitettek kozé. Ez utébbi alacsonyabb Osszegil
juttatds, viszont a csaldd valamennyi felndtt munkanélkiili tagja részesiilhet benne.
Egy-egy csaldd tehdt jobban jar a kordbbiakndl, ha nem tudnak munkahelyet

biztositani szamara.

Az aktiv kordak ellatdsanak programja mindenesetre szimos ponton megkérddjelezheto.

Az egyik az, hogy miképpen kivanjidk egységesiteni a munkdra valé alkalmassig
mindsitését. Kérdés, hogy ki lehet-e fejleszteni egy olyan rendszert, ami minden egyes
foglalkozdshoz meghatdrozza a munkavégzés képességét korlatozé tényezoket, azok
sulyat, nemenként, életkoronként, stb.

Masrészt, alapvetd probléma, hogy az allamnak viszonylag kismértékli rahatdsa van
arra, hogy milyen és mennyi munkahely teremtédik, illetve sziinik meg. Eppen ezért
nehéz elképzelni, miként tudnd akar potldlagos allami szerepvallaldssal 1étrehozni a
programhoz sziikséges munkahelyeket, az Onkormdanyzatok 4ltal kindlt kozcélu
munkavégzési lehetdségeket.

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok egy része dtkeriil ebbe az 1j kategoridba.
Kérdés azonban, hogy a megtakaritott segélyek Osszege fedezi-e az aktiv kordak
ellatasahoz, a program kidolgozasahoz és kivitelezéséhez sziikséges kiadasokat.

A program szerint megfogalmazott ,,6nhib4jan kiviil nem jut alldshoz” kritérium a
magyar munkavallaldsi attitidot figyelembe véve — tisztelet a kivételnek — elég

kétséges. Fél6 ugyanis, hogy a kiskapuk ismételten arra fognak lehetdséget biztositani,
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hogy mas néven, és mas Osszegben, de gyakorlatilag ugyanigy rendszeres szocidlis

segély jusson a tdmogatottaknak.
Az a tény, hogy az utébbi idében nagyszamu munkavallalé 1épett ki a munkaerdpiacrdl, nem
csupdn azzal indokolhat6, hogy Onhib4jukon kiviil megsziint a munkahelyiik. A
leszazalékoldssal elérhetd segélyek, illetve a korai nyugdijazas altal szerezhetd jovedelmek
nagysiga ugyanis bizonyitottan komoly szerepet jitszik abban, hogy nagyon sokan mér nem
motivaltak a munkabol torténd jovedelemszerzésben. Jelenleg a munkanélkiili jaradékban
részesiilok szdmanak legaldbb kétszerese azok szdma, akik az emlitett két csatorna
valamelyikén keresztiil részesiilnek juttatdsokban. Ezek okai illetve kovetkezményei a
kovetkezOk (Soltész - Laczko - Ldanyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005):

e Az elOnyugdijazdssal szerezhetdé jovedelmek Osszege nagyjabol megegyezik az
altalanos nyugdijakkal, viszont a munkanélkiili jaradékndl mindenképpen jdval
magasabb.

® A rokkantsagi jovedelmek novekedésének hatdsdra a hazai igénylok kore drasztikus
modon boviilt: a rendszervaltas 6ta a kevesebb, mint 250.000-r61 tobb mint 450.000-re
emelkedett szamuk, ami a munkaképes kort lakossag 10%-anak (!) felel meg.

e Szamos intézkedés sziiletett annak érdekében, hogy a rendszer hatékonyabban
mikodhessen, példdul az ellendrzést végzd orvosokat a kozponti Nemzeti
Egészségbiztositasi Alap alkalmazza, és nem magdnpraxisukban végzik ezt a
tevékenységet. Meggondolandé ugyanakkor, hogy hosszitdvon mi vezet mind a
segélyt osztd, mind pedig az abban részesiilok szamara hatékonyabb eredményre: az,
ha a rendszerbe torténd belépést nehezitjiikk, vagy ha az abbdl torténd kilépést
0sztonozziik.

A fentieken kiviil a betegédllomdny jelenlegi szabdlyozdsa is tovabbi visszaélésekre ad
lehetOséget, ugyanis a tdppénz jelenlegi maximuma a fizetés 70%-a, abszolit maximuma
ugyanakkor nincs. Megkérddjelezhetd az a szabdlyozds is, melynek értelmében a
munkavdllaldsi iddszakot kdvetden még tovabbi 3 hénapra betegdllomédnyba lehet menni'®.
Mindezekhez viszonyitva a 9 hénapon at igénybe vehetd munkanélkiili jaradék rendkiviil
alacsony, maximuma minddssze a minimalbér 80%-a (Soltész - Laczko - Ldnyi - Mihdly —

Porubcsdnszki, 2005).

18 Bz a foglalkoztatasi idészakot kovetd ,.hosszabbitdsi lehetdség” kordbban 6 hénap volt, a 3 hénapra valé
csokkentés a tdppénzen tolttt napok szamat 10%-al csokkentette. Tovdbbra is megmaradtak azonban bizonyos
feltételek, melyek alapjan a 3 hdénap udjabb 3-al novelhetd, a rendszer tehat még mindig hagy teret a
visszaélésekre” (Soltész - Laczkd - Ldnyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005, 127. oldal).
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A jelen helyzetre megfogalmazott javaslataink a kovetkezok:

Segélyezést- természetben. Nalunk szinte kizardlagosan a pénzbeli segélyezés divik,
amelyet aztin a kedvezményezettek gyenge mindségli kinai drura, dompingjelleggel
importdlt EU-orszagokbeli, tejtermékre, hustermékekre, mobil telefon szamldkra
koltenek el. Rdadasul mar hé végére nem is marad elég az energiaszamla vagy a
élelmiszerek megvasarlasara.

Ennél sokkal ésszerlibb lenne, ha amerikai médra a segélyezés jelentds részét
természetben kapndk meg az érintettek. A mai chip-kartyas, vagy elektronikus kédolds
vildgdban mar nem is bonyolult és nem is koltséges egy ezt aldtdmasztd informatikai
rendszer létrehozdsa. Egy ilyen rendszer hatékonyabban miikddhet, ha a szokdsos
vasarlastol elkiilonithetd a segélyre torténd (természetbeni) vasdrlds. Ezt a célt el
lehetne érni szocidlis boltok halézatanak a kiépitésével. Itt lehetne bevaltani azokat a
vasarlasi kartydkat, utalvdnyokat, amelyeket segélyként kapndnak a rdszorultak.
Elelmiszereket és a ruhdzkodési cikkeket lehetne igy drusitani. Az erre szolgéld
boltokban célszerii lenne kikotni, hogy csak olyan terméket lehet drulni, amelyet a
kornyéken (pl. vidéken 50-100 km-es, a fovaros esetében 250 km-en korzeten beliil)
allitottak el6. Az adott korzetben levd termeldket ésszerlien versenyeztetni kellene
abban, hogy megfelel6 arut kindljanak az ilyen boltok kereskeddi szamara.
Energiaszolgaltatas. Az érintetteknél (veszélyeztetetteknél) olyan mérok felszerelése
célszerti, amelyek akkor engednek vételezést a halozatrdl, ha elhelyeztek a miiszerhez
egy e célra szolgdld, még nem lemeritett fogyasztdi chip-kartyat. A segélyezés ugy
torténne, hogy az Onkormdnyzat példdul havonta adott energiamennyiség
elfogyasztasat lehetové tevo kartyat juttatna az érintetteknek (akar 4j kartya dtjan, akar
a korabbi kartydra helyezett djabb vételezési lehetoség segitségével). Egy ilyen
rendszer csak a megadott Osszegig engedné a fogyasztast (dram, gdz, tdvho, stb.)
annak lemeriilése utdn viszont médr nem (azaz egy ujabb kartya behelyezése lenne
sziikséges). Akar engedmény elérése is lehetséges lenne az energiaszolgaltatoktol. A
fogyasztasbodl valé kikapcsolds helyett az energiaszolgaltaté szamara is kedvezdbb, ha
ad némi engedményt és a fogyaszt6 a rendszerben marad. Ekkor ugyanis az
energiarendszer fenntartdsdnak a finanszirozdsa tobb fogyasztd kozott oszthatd szét.
Azaz, ha a normadl drnak még a 70-80%-at egyenlitik ki, még akkor is tobb a bevétele
a szolgéltatonak- ahhoz képest, hogy kikapcsoljdk az adott fogyasztét a

szolgéltatasbol.
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A fenti moddszerrel lehetne elosztani a kifejezetten szocidlis szempontok alapjan adott
segélyeknek a nagyobbik hanyadat (pl. a 60-70%-4t). A csalddi potlék esetében pedig a
veszélyeztetett helyzetli rétegek esetében vissza kellene hozni azt, hogy a csaladi pé6tlék
jelentds hanyada kiegészitd csaladi potlékként jar. Ezt pedig természetben kellene odaadni az
érintett csalddoknak.

Kordbban a gyerekeknek mintegy a fele kapott igynevezett kiegészitd csaladi pétlékot, de a
normadl és a kiegészitd csalddi pétlékot a Gyurcsany-kormany 2006-t61 egybevonta, az 1 és 2
gyermek esetében adott SZJA kedvezmény eltorlésekor.

Mivel a szocidlis jelleggel adott segélyeknek az Osszege (az alacsony jovedelmill csalddok
esetében adott csaladi potlékot is ideszdmitva) ma 400 Mrd Ft kortili, a természetbeni segély
értéke 250-300 Mrd Ft lehetne.

Ez mar kell6 volument jelent ahhoz, hogy kielégité hatékonysaggal miikodtetni lehessen egy
szocidlis bolthdlézatot. A kiilon bolthdlézat mellet sz6l6 legfontosabb érv, hogy igy
biztosithatd, hogy az éaru tényleg a kornyezd térség gazdasidga szdmdra teremtsen piaci
lehetdséget.

A fentiek azt eredményezhetnék, hogy akar 300 Mrd Ft-nyi fogyasztas esetében egyértelmiien
a hazai termékek, szolgaltatdsok domindlndnak. Ez akdr 150 Mrd Ft-os piaci tobblet jelentene
a hazai termeldk szdmdra (a mai helyzethez képest). Ez a kiilgazdasdgi egyenleget is
érezhetden javitand, és tizezret is meghaladé szdmu Uj munkahelyet teremtene a KKV
szektorban (élelmiszeripar, mezdgazdasag, ruhaipar), kelld célzottsdg esetén dontd részben a
hatranyos helyzetii kistérségekben.

Megfontoland6 lenne ezen tul, hogy a nem Oregségi nyugdijak egy részét is igy juttatni az
érintetteknek. Mindenekel6tt a korhatdr alatti rokkant nyugdijak és az O6zvegyi, arvasigi
ellatasok lehetnének ide sorolhaték. Ezeknek a teljes értéke ma 600 Mrd Ft koriili évente.
Ekkor egyiittesen akar 500 Mrd Ft-nyi fogyasztds esetében domindlna a hazai termék. Ez a
mai helyzethez képest dsszesen 250- 300 Mrd Ft-os piaci tobblet jelentene a hazai termeldk
szamdra, amelynek révén akar 20-30 ezer Uj munkahely sziiletne, és a kiilgazdasagi egyenleg
is érezhetden javulna.

A fenti hatdsok erdsebbek lehetnének akkor, ha a fenti szocidlis boltok altal meghirdetett
(beszerzési) palydzatokon eldirndk azt, hogy az érintett cégeknek fokozatosan novelni kell a
kiilpiaci jelenlétiiket is (ez ugyanis egyfajta biztositékot jelente ahhoz, hogy kell6 mindségii

terméket, hatékony termeléssel dllitsanak eld, azaz ne kényelmesedjenek el a hazai piacon).
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A munkakereséshez kapcsolt segélyezés. Ma a segélyezés sordan a fo kritérium az
egy fore juté jovedelem értéke. Ennek a mutaténak a kiszdmitdsakor dltaldban nem
veszik figyelembe, hogy a nem keresoknek mi a statusza: keresnek-e valéban munkét
vagy csak nincs kedviik dolgozni. Igaz, hogy a regisztralt stitusz nem sokat jelent, de
emelni lehetne a rangjit. Ugy, hogy ez valamiféle pénziigyi el6nyt jelent a csak a
segélyekért folyamoddkhoz képest. Ennek a mddja az lehetne, hogy az dllam beszedné
az egészségiigyi ellatds esetében mindenkitdl elvart minimadlis jarulékot. Ennek
minimum értéke a 15-62 évesek nem tanuld személyek szamara havi mintegy 4800 Ft.
Aki regisztréltatja magat (munkanélkiiliként) anndl az allam ezt a terhet magéra
vallalhatna (gyakorlatilag az dllam ezt egészében visszakapnd az OEP forrdsaként).
Ugyanugy kellene tenni a tobbi segély-jellegli ellatas esetében.

A jovedelmi szinthez kotott timogatdsok esetében nyilatkozatot kellene kérni, hogy a
csaladban €16 személyeknek mi a kora, munkaiigyi stitusza. Amelyek esetében az
esedékes jarulékot nem fizették meg, ott a juttatds értékébol levonndk ennek az
0sszegét. A nem dolgozd, nem tanuld személyek koziil 700-800 ezer lehet az, ahol
ilyen igény felmeriilhet. Az esetek nagyobb hanyadat kezelné a regisztralt
munkanélkiiliek szdmara az dllam 4ltal befizetett egészségiigyi jarulék. Valdszintileg
lenne azonban olyan, aki nem tanul, nincs munkdja, de nem is keres munkat Az 6rajuk
esO juttatisbol minden tdmogatdsi forma esetén le kellene vonni a havi 4800 Ft
egészségiligyi jarulékot. Ez (is) arra 0sztonozné Oket, hogy jelentkezzenek be munkat
keresOként. Aki viszont ezt csak papiron teszi meg, €s a felkindlt allas esetén nem
megy dolgozni, azt par évre kotelezni kellene, hogy maga fizesse a jarulékot (tehat
helyette nem fizetné ki azt a munkaiigyi kdzpont).

A fenti rendszer ki kellene, hogy terjedjen a munkanélkiiliségi, a szocidlis és a
rendszeres szocidlis segélyek mellett a flitési artdmogatasra és a kozgydgyellatasra is.
Tobb nyugdijévet a munkaerdpiacra Gjonnan belépéknek. A munkavallalasra
0sztondzhetne olyan konstrukcid, amely vonzéva teszi azt, hogy valaki kilép a fekete
foglakoztatasbol. Itt elsOsorban a munkavallaléra lehet apelldlni. A munkaadéra
kevésbé, mivel neki ezen til magasabb jovedelmet kell bevallania.

Mi lehet vonzé a munkavéllalé szdméra? A nyugdijjogosultsdgban tobb szolgélati 1d6
elismerése. Példdul minden, a kovetkezd 5 éves iddszakban ledolgozott év utdn nem 1,
hanem 2 évet ismernek el szdmdra a nyugdijjogosultsag késdbbi kiszamitdsakor. De

meghirdethetd lenne iddsebbek (pl. 50 felettiek) és kevés szolgélati idével rendelkezdk
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szdmdara, hogy ha a kovetkez0 években dolgoznak, akkor 20 helyett 15 évnyi
munkaviszony is elegend? lesz a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez.

Mi lehet a vonz6é a munkaadé szamara? Mindenekel6tt az, ha stabil illetve novekvo a
forgalma. Ezt segithetné a lak6éhely-kozeli boltok maindl eldnydsebb helyzetbe hozasa.
Masik lehet0ség, hogy az addézasban az élomunka utdn neki alacsonyabb adot kell
fizetnie. Vagy a minimalbér feletti kereset kifizetését kisebb bérjarulék terhelné a kis
élelmiszerboltok esetében. De szamitasba johetne az is (kis boltok esetében), hogy a

fizetendd bérleti dijanak mondjuk az 1/3-4t az dllami koltségvetés allna.

4.3.2 Részmunkaidds foglalkoztatas

Eurépa nyugatabbi fertdlydn a ndknek a 20-30-40%, egyes orszagokban pedig az 50-60%-a
részmunkaiddben dolgozik (L. Hollandia). Annak ellenére, hogy a ndk munkdba vondsanak
o0k mds utjat jarjak be, mint, mi, érdemes elgondolkodni rajta, hogy a magyar adottsdgok
mellett a foglalkoztatottsag ilyen novelése elétt mekkora lehetdségek vannak.

Kiindulasképp le kell szogezni 3 alaptételt. Az egyik az, hogy ha a normal rendszer a 8 6rés
teljesités elvardsa mindenkitdl, ahhoz képest részmunkaidds foglalkoztatdsnak a fajlagos
koltségei magasabbak. Ezek a tobbletkoltségek részben a munkavallalondl jelentkeznek,
részben a munkaaddnal (tobb hely, kétszer akkora adminisztracid, mert a foglalkoztatott szdm
novelésével megduplazédik az adminisztracids teher). Valakinek — a fogyasztonak, vagy az
allamnak — ezt végiil is meg kell fizetnie. Amikor ilyen kicsinyes elszdmolasrol folyik a vita,
akkor egyet elfelejtenek. Ha a részmunkaid6 tomeges lehet0sége miatt jobban 0ssze tudnak
egyeztetni a gyerekvallaldst és a munkét, akkor valdszinlileg 10-20 ezerrel tobb gyerek
sziiletne, és kisebb gond lenne az eloregedés.

A madsodik az, hogy a magyar munkaadé a nyugatindl furfangosabb, igy nem célszerii olyan
szabdlyt hozni, amelyiket nevetve kijatszhatnak. Vagy ami ennek a madsik oldala: csak
konnyen &tlathatd, jol ellendrizhetd szabalyok esetén van értelme valamiféle preferencianak
és ugy, hogy ne legyen til nagymértékli a preferencia, mert az szinte csabit a rendszer
kijatszasara.

Kérdés az is, hogy a kisgyerekes anydk mikor dolgoznak szivesen. Valdsziniileg leginkdbb
hétkdznap déleldtt, déltajban, mert akkor az 6voddban, iskoldban van a gyerekiik. A lakossig
altal igényelt szolgdltatdsok esetében azonban altaldban épp délutan van a csucsforgalom
(bolti vésarlas, személyi szolgéltatds). A részmunka szdmdra ennél kedvezébb az a

szolgaltatas, amelyik személyes kontaktus nélkiil is mikodik.
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Milyen 0sztonzdk alkalmazhatéak? Az egyik lehet a pénziigyi 0sztonzd. Erre j6 példa a
kormany kozelmiultbeli korményzati intézkedése: ha valaki 1 kordbbi fo6élldsu helyet a
jovoben 2 részmunkaiddssel tolt be, akkor 27% helyett csak 20% TB jarulékot kell fizetnie. A
masik lehetséges ut az, hogy eldirnak egy kotelezo szintet a részmunkaiddsok ardnyara.

A legnagyobb sikerrel a kozépcégeknél johetne a szoba a részmunkaidd kiterjedtebb
alkalmazdsa. Szdmukra ugyanis az elismertség megtartdsa olyannyira fontos, ami miatt nem
kockaztatjak azt, hogy s részmunkdsok foglalkoztatdssal valé visszaélés miatt erdteljesebb

kritika érje Oket.
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5. A KKV SZEKTOR FOGLALKOZTATASANAK OSZTONZESE

Alapvetd probléma, hogy ugy tlnik, att6l varjuk a megoldast, akinek nem sok koze van
ahhoz, hogy eldalltak a stlyos gondok. A KKV szektortdl vérjuk, hogy megoldja a kiilsd
egyensily helyrebillentését, a ndi foglalkoztatottsdg kérdését, sot, a roma népességnek a
munka utjara torténd integralasat. Rdadasul ugy, hogy a romjaibdl most kell valahogy ujra

mukodoképessé tenni a szakképzés, tovabbképzés rendszerét.

5.1 AZALACSONY FOGLALKOZTATOTTSAG FOBB TENYEZOI

A kovetkezokben bemutatjuk azokat a tényezdket, melyek egyértelmiien a foglalkoztatds
novelésének gatlo tényezoiként hatdrozhatdk meg (Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds és
Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005). A kovetkezd tablazat adatai szerint a legmeghatarozobb
oka annak, hogy egyes vallalkozdsok miért nem vesznek fel Gjabb alkalmazottat az, hogy
tizleti vallalkozdsukat nem tartjadk elég nagynak ehhez. Az is megfigyelhetd, hogy ez a
probléma mér kozel sem regiondlis szinten jelentkezik: Eurdpa szerte ez a valaszlehetdség

emelkedik a tobbi koziil leginkdbb.
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40. tablazat:

Okok arra, hogy miért nem vesznek fel alkalmazottakat (%) (tobb valasz is lehetséges)

Az iizleti Fenn Nem A nem
L . A Kkilatasok akarja A képzés . A bérek | bérjellegii . . L .
vallalkozas ) ., lehetséges . o Adminisztracios L
. nem tartani tal tul koltségek Mas
nem elég ., ) . alkalmazottat ., tehet
na elégségesek a teljes koltséges taldlni magasak tal
&y ellenorzést nagyok

Belgium 44 16 21 12 15 18 39 6 14
Cseh Koztdrsasag 42 9 16 12 18 16 37 12 15
Daénia 51 17 15 6 13 16 14 24 3
Németorszag 35 41 14 7 17 15 36 18 10
Esztorszag 68 35 13 4 11 11 18 1 16
Spanyolorszig 50 14 12 8 26 29 25 4 9
Franciaorszag 52 14 17 7 19 10 56 6 10

Irorszag 43 13 26 7 24 26 26 19 1
Olaszorszag 35 19 19 10 19 22 35 3 8
Ciprus 40 25 21 15 22 27 16 6 5
Litvania 62 36 7 5 10 19 26 9 2
Luxemburg 44 18 26 4 19 24 16 9 11
Hollandia 58 12 41 8 5 14 10 11 21
Ausztria 51 18 19 12 12 21 15 17 16
Lengyelorszag 24 20 7 5 11 16 75 18 14
Portugélia 64 25 8 18 20 15 18 5 10
Finnorszig 48 15 19 3 17 27 27 11 15
Svédorszag 69 15 15 2 8 17 22 12 12
Egyesiilt Kiralysag 38 10 25 10 17 15 14 18 22
EU-19 40 17 17 9 18 18 36 11 13

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Vdllalkozds és Iparpolitikai Féigazgatosdg, 2005
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5.1.1 Az iizleti vallalkozas mérete, novekedési kilatasok

Az Unié 19 orszdgiban felmért egyszemélyes vadllalkozdsok Osszességében 40%-a ugy
nyilatkozott, hogy a legfébb oka arra, amiért nem foglalkoztatnak alkalmazottakat az, hogy
izleti véllalkozdsuk mérete nem megfeleld ehhez. S6t, nem csupdn a jelenlegi helyzetrdl
allitottdk ezt: 17%-uk a vallalkozdsuk novekedési kilatdsaiban sem latott akkor lehetdséget,
hogy ne korlatozo tényezdként jeldlje meg ez utdbbit is.

Az EU-19 atlagéan feliili értéket, ezek koziil is a legkimagaslobbakat Svédorszagban (69%),
Esztorszégban (68%), Portugélidban (64%), Litvanidban (62%) és Hollandidban (58%)
mérték a jelenlegi helyzet tekintetében. Erdekes megfigyelni, hogy - fiiggetleniil att6l, hogy az
EU atlag feletti vagy alatti értékrol beszéliink-e - Németorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszag €s
Lengyelorszag kivételével minden vizsgélt orszagban ez a tényezd a legmeghatarozobb oka a
nem-foglalkoztatdsnak. Az elégtelen jovobeli kilatasok képezték a meghatdrozé okot a német
(41%) vallalkozasok szdmdra ahhoz, hogy ne vegyenek fel munkaerdt. Természetesen a piaci
helyzetet a koltséghelyzettel egyiitt kell vizsgdlni. A bérek és a nem bérjellegh koltségek
(36%-0s emlitési arany), valamint a foglalkoztatds adminisztracids koltségei olyan magasak
lehetnek, hogy a kibocsatds versenyképes megnovelése nem lehetséges, még akkor sem, ha
elvben a kereslet meglenne ra. ,,Az ismétlddd koltségektdl eltekintve, amilyenek a bérek stb.,
az alkalmazott felvétele megkdvetelhet bizonyos beruhdzasi raforditdsokat, pl. a kiegészitd
berendezésekre, a nagyobb munkavégzési helyiségekre, egy masodik gépkocsira stb., ami
meghaladnd az {izleti vallalkozds lehetdségeit” (Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds és

Iparpolitikai Foigazgatosag, 2005, 27. oldal).

5.1.2 Nem bérjellegii munkaerokoltségek és a bérek

Az EOS Gallup (in: Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds és Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005)
altal megkérdezett vallalkozdsok 36%-a az iizleti vallalkozdsdnak mérete, illetve az elégtelen
novekedési kilatdsok utdn a nem bérjellegli munkaerdkoltséget emlitette, mint okot arra, hogy
miért nem vesznek fel munkaerét. Erdekes, hogy ennek csupén fele, 18% azok ardnya, akik
szamdra a magas bérek adtak okot a nem-foglalkoztatasra. (kiilondsen Spanyolorszagban,
Cipruson, Irorszdgban, Luxemburgban és Finnorszdgban).

Bar konkrétan ez a felmérés nem érintette Magyarorszagot, 4m egyéb kimutatasokbdl tudjuk,
hogy a munkét terhel6 adok €s jarulékok tekintetében nem egyértelmii Magyarorszag helyzete
nemzetkozi Osszehasonlitdsban. A netté bérek teljes adoterhelése (jarulékok, SZJA, éfa)

alapjan az OECD-orszdgok legnagyobb addterhelésii egyharmaddban helyezkediink el.
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Egyfeldl, ,kérdéses azonban, vajon az 4fdt mint minden fogyaszt6 dltal megfizetendé adot
jogosult-e specifikusan a munka adoterhelésének részeként szamitdsba venni. Masrészt, a
munkaerd alkalmazds koltségére gyakorolt hatds szempontjdb6l nem a nettd bérek
addterhének van igazdbdl jelentdsége, hanem a munkavadllalok nem pénzbeli munkahelyi
jaranddsdgait is tartalmazd bruttd munkajovedelmek (munkakoltségek) addterhének.
Marpedig a brutté munkaer6koltség nem pénzbeli jaranddsdgokat figyelembe vevd, az afat
nem tartalmazé adéterhelési ratdja Magyarorszagon 2003-ban 30,3 szdzalék volt egykeresos,
kétgyerekes csaldd esetében — csak kb. hdrom és fél szazalékponttal magasabb az OECD
atlagndl, és alacsonyabb egy sor unids tagorszdg hasonlé mdédon szamitott adéterhelési
ratdjanal” (Gdbor R. et al, 2005, 12. oldal).

Az Eurostat (in: Losoncz, 2009) az ipari munkaer0koltségrol kozolt statisztikdi szerint mind a
havi, mind az egy orara jut6 munkaerdkoltség tekintetében 2006-ban, illetve 2007-ben
Szlovénia vezette a rangsort a régiéban. Ot kovették Csehorszag és Magyarorszag, illetve
Lengyelorszag és Szlovakia. Magyarorszdg €s Csehorszag kozott olyan kicsi volt a kiilonbség
(1,6% az egy hénapra, illetve 6,9% az egy 6rdra jutdé munkaerdkoltség szinvonala kozott),
hogy példaul egy, az eurdval szembeni erdteljesebb forinter6sodés nyoman akar meg is
szlinhetne. Ilyetén nincs okunk attdl félni, hogy a kiilfoldi befektetok elhagyndk az orszédgot,
hiszen jelenleg is egy kategéridba soroljak Oket a munkaerdkoltségek nagysdga alapjén.
Ugyanigy, csekély a kiillonbség a magyar €s az utdna kovetkezd lengyel munkaerdkoltségek

kozott, igy Lengyelorszag is az emlitett csoportba sorolhatd.

41. tablazat: Munkaerdkoltség az iparban

Eves brutté bér | Havi munkaerékoltség (EUR) | Egy 6rara juté munkaerékoltség (EUR)
2008 (USD)* 2006 2007 2006 2007

Szlovénia - 1564,3 1670,0 10,45 11,04
Csehorszag 17227 975,4 1067,0 6,91 7,60
Magyarorszag 15766 927,7 1050,3 9,22 7,11
Lengyelorszag 14906 873,0 976,2 5,95 6,69
Szlovékia 13825 755,4 910,5 5,28 6,44
Romadnia - 419,2 516,4 2,73 3,35
Ausztria 51772 4130,0 4248,0 29,11 30,07

Forrds: Eurostat (in Losoncz, 2009) (*OECD Emloyment Outlook 2010)
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Ezzel szemben némi aggodalomra adhat okot Romdnia, ahol a magyarorszagi
munkaerdkoltségeknek fajlagosan kevesebb, mint fele meriil csupan fel. Osszességében
azonban azért nem kell még mindig tartani e kérdés jelentdségétdl, mert egyértelmii, hogy
(Szlovénia részleges kivételével) a vizsgalt orszdgok oridsi munkaerdkoltség-elonnyel

rendelkeznek az EU fejlett tagdllamaival szemben (1asd példaul Ausztridt) (Losoncz, 2009).

5.1.3 Megfeleloen képzett személyek hianya

A képzés fejezetben mar vazoltuk a vonatkozé magyarorszagi helyzetet, amit valamilyen
forméban az EOS Gallup (in: Eurdpai Bizottsdag, Villalkozds és Iparpolitikai Foigazgatosdg,
2005) felmérése is igazol. A megkérdezett EU-19 orszdgok atlagosan 18%-ban jelolték meg a
nem-foglalkoztatds okaként azt, hogy nem tudnak szdmukra megfeleld végzettséggel
rendelkezé alkalmazottat taldlni. Atlagon feliili értéket ért el a kérdésben Spanyolorszig
(26%), Trorszag (24%) és Ciprus (22%). Ennek leginkabb hdrom oka, értelmezése lehetséges.

Egyfeldl az, hogy a nem megfeleld képzettségli munkavéllalé azért nem szerezhetd meg
szamukra, hogy annak olyan magas bért, €s ennek okén jarulékot kellene fizetni, hogy azt a
vallalkozas nem képes kitermelni, illetve ha igen, akkor is sokallja azt. Ezt mutatja az, hogy
mindhdrom emlitett orszag esetében a bérek magas szintjének emlitése az EU-19 atlagat jéval
meghaladja.

A masik lehetdség szerint az j munkavéllalé képzési koltségeit til magasnak tartjdk, am ezek
a vélaszok sem Spanyolorszdg, sem frorszdg és Ciprus esetében nem nagyon tértek el az
atlagtol.

Harmadszor, felmeriilhet az is, hogy csupdn értelmezésbeli kérdés, hogy az, hogy nem
taldlnak megfeleld képzettségli embert a vallalkozasok, az probléma-e szamukra. Ugyanis
lehet, hogy egyes valaszadok azért nem jelolték meg ezt a valaszlehetdséget, mert Ugy
gondoljdk, hogy bar tény, hogy a megszerezhetd munkaerd nem pont olyan, mint ami nekik
kell, de viszonylag hamar, és viszonylag olcsén ki lehet képezni a sziikséges munka
elvégzésére, ezért igazdbol meg sem fogalmazddik benniik, hogy mindez probléma lenne.
Ilyetén, ha kissé médosulndnak ennek fényében az adatok, meglehet, hogy az emlitett harom

orszag sem mutatna kimagaslé aranyokat.

5.1.4 Uzleti vallalkozas jellegébdl ad6dé okok

Eldfordulhat, bar maga a kutatds nem kinélt ilyen alternativat a ,,mas” kategdrian kiviil, hogy

a vallalkoz6 nem ©nszantabdl (elégtelen kereslet, elégtelen koltséghelyzet, rossz jovobeni
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kilatdsok okdn) nem vesz fel alkalmazottat a cégébe, hanem péld4ul olyan munkdk folynak a
vallalkozasban, amelyek kozvetleniil kapcsolédnak az azt végzd személyhez, tigyhogy az
tizleti véllalkozds tulajdonosa nem adhatja 4t azokat (Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds és
Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005). Az ilyen kapcsolddas oka lehet az a specidlis tudds vagy
azok a képességek, amelyekkel csak a véllalkozé rendelkezik (Gerbner az ilyen tipusu
vallalkoz6t nevezte szakember-véllalkozénak — Gerbner, 2008). Egy masik tipikus példat
azok a személyi szolgéltatiasok jelentenek, ahol specidlis bizalmi viszonyra van sziikség a

vallalkozé és az tigyfél kozott (pl. a haztartdsi szolgéltatasok).

5.1.5 A tulajdonos/vezeté nem akar felvenni Gj munkatarsat

Egy madésik oka lehet annak, hogy egy egyszemélyes vallalkozds miért nem vesz fel
munkatdrsakat az, hogy a vallalkozas tulajdonosa, vezetdje nem akarja ezt. Az Eurobarometer
felmérése véleménylink szerint két helyen ad erre vonatkozé valaszlehetdséget: egyfeldl ott,
amikor felkindlja azt, hogy a vallalkoz6 fenn kivanja-e tartani a teljes ellenOrzést, amire a
valaszadok Unids dtlagban 17%-a mondott igent. Mdasrészt, a ,,mas” kategdria is magaban
foglalhatja ezt, sOt, talan sokkal bdvebben kozelitve a kérdést. Sok szempontbdl az elsd
munkavdllal6 felvétele alapvetd valtozast hoz magéval az lizleti vallalkozas jellegében, és a
tulajdonos gyakran nem akarja ezeket a véltozdsokat elfogadni, még akkor sem, ha forgalmat
vagy nyereségét novelni tudnd altaluk. Ennek oka lehet, hogy (Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds
és Iparpolitikai Foigazgatosag, 2005):

e avallalkoz6 a személyes feleldsséget nem kivanja vdllalni a munkavallaloért;

¢ atulajdonos nem kivédnja az informdcidkat megosztani 1j alkalmazottjaval;

e a vallalkozas tulajdonosa fél att6l, hogy az ligyfelekre, a piacokra és a technikdkra
vonatkozdan barmiféle informdacioét dtadjon, hiszen megvan a lehetdsége annak, hogy a
munkavallal6 a jovoben versenytarsava valik;

e a villalkoz6 attdl fél, a munkavdllalo tdl sok mindent megtud az iizleti vallalkozds
bizonyos olyan vonatkozdsairél, amelyeket a tulajdonos szeretne titokban tartani;

e a villalkoz6 egyszerlien a sajatjanak érzi a vallalkozast, és érzelmileg nem tudja

feldolgozni, hogy abban rajta, vagy a csaladjan kiviil barki mas részt vegyen.

5.1.6 Az iizleti vallalkozas folytatasa sajat munkavallalas mellett torténik

A nem-foglalkoztatds egyéb okai kozé sorolhatjuk példaul azt, ha az iizleti vallalkozas

folytatdsa sajat munkavéllalds mellett torténik. Azaz, a vallalkozé azért nem vehet fel teljes
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munkaidds alkalmazottat, mert sajdt maga sem teljes munkaidds vallalkoz6. Tipikusan
Magyarorszagon jellemz0 az is, hogy az iizleti védllalkozas valdjdban nem is igazi vallalkozas,
hanem annak tulajdonosa maga is alkalmazéasban all valahol, és az iizleti vallalkozast csak a
tarsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok megtakaritisa érdekében folytatja (Europai Bizottsdg,

Villalkozds és Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005).

5.1.7 Adminisztracios és biirokratikus eljarasok terhei

Az EOS Gallup (in: Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds és Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005)
altal meginterjuvolt 4000 vallalkozas vdlaszai alapjan az adminisztraciés €s biirokratikus
eljarasok terhei az utolsoé el6tti volt a sorban, €s egyetlen orszag esetében sem jelent meg elso,
vagy akdr kimagaslé helyen. Az EU-19 atlagit nézve 11%-ban meghatiroz6 az
adminisztracids €s biirokratikus terhek, ezen beliil kiilonosen a foglalkoztatassal kapcsolatos
torvények és rendeletek, mint okok arra, hogy a vdllalatok miért nem vesznek fel
alkalmazottat. Ezeket a megallapitasokat mds tanulméanyok is megerdsitik. ,Egy finn
tanulmany szerint az Onfoglalkoztatok negyede bdviteni szeretné iizleti véllalkozasat, de
foglalkoztatni nem akar. Az Egyesiilt Kirdlysdgbeli Small Business Research Trust (2003-
ban) azt taldlta, hogy a kisvdllalkozasok tobb mint 50%-a elismeri: a papirmunka
megnovekedett terhével kapcsolatos aggalyok miatt vagy csokkentik az édltaluk foglalkoztatott
emberek szamat, vagy elkeriilik, hogy tovdbbi embereket vegyenek fel. A helyzet azonban
nem egyforma az 6sszes eurdpai orszagban. Az Eurdpai Kkv-k Megfigyelokézpontja 2002-
ben azt taldlta példdul, hogy Irorszdgban — a szabdlyozds fokozéddsa ellenére — az
alkalmazottak foglalkoztatdsdnak adminisztriciés terhe nem volt korldtozd tényezd a
munkaerd-felvétel szdmdra (a piacméretet €s a munkaerOkoltségeket sokkal fontosabbnak
talaltdk). Sajnos azoknak a tanulmanyoknak a szdma, amelyek kifejezetten a foglalkoztatés
szabdlyozdsa és a vallalatok munkaerd-felvétellel kapcsolatos magatartdsa kozotti
Osszefiiggéseket vizsgdlndk, viszonylag korldtozott. A tanulmdnyok tobbsége a gazdasig
altaldnos adminisztracids terhét vizsgélja, és nem azonositja be nagy részletességgel a
szabdlyozds egyes dgait. A szakértok valdsziniitlennek taldltdk, hogy béarmelyik
foglalkoztatdsi jogszabalynak onmagaban jelents hatdsa lenne az alkalmazdssal kapcsolatos
dontésekre (ami azt is jelenti, hogy az egyes szabdlyok megvéltoztatdsa valdszinlileg csak
korlatozott hatdssal jarna); ugy tlinik, hogy inkdbb a munkajog egésze, és mads, a
tarsadalombiztositasi hozzdjarulasokkal kapcsolatos szabdlyok €s adok jelentik a problémat”

(Europai Bizottsdag, Villalkozds és Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005, 30. oldal).
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Magyarorszagon a helyzet dltaldban hasonld, bar hazankban a biirokratikus €s adminisztracids
terheket nem kifejezetten a foglalkoztatdshoz, az alkalmazottakhoz kotik, hanem d&ltalaban
emlitik, vagy akar mint novekedési akadalyt aposztrofaljak (14sd bovebben a 26. oldalon).

Az Eurobarometer vizsgdlata természetesen jobban a kérdés mogé ment, és kideritette:
»azoknak a tarsasdgoknak a kétharmada, amelyek az adminisztracids eljardsok Osszetettségét
emlitették, mint az egyik okot arra, hogy nem vesznek fel alkalmazottakat, kiilondsen az
adéval és a tarsadalombiztositasi tigyekkel kapcsolatos kotelezettségek miatt aggddik.
Figyelemremélto, hogy a ,,régi” EU orszdgokban 1€vé tarsasagok legaldbb annyira aggédnak
az adoiigyek miatt (30%), mint a tarsadalombiztositassal kapcsolatos kérdések miatt (37%).
Az ,,ij” orszagokban viszonylag kis gondot jelentenek az adéproblémak (16%), az ezekben az
orszagokban mukodoé tarsasdgokat sokkal inkdbb aggasztjdk a tdrsadalombiztositasi
kotelezettségek (50%). Tobbé-kevésbé azonos jelentdséget képviselnek az egészségiigyi és
biztonsdgi szabdlyozasok (28%), az elbocsatas esetére eldre jelzett problémak (31%) €és az
alkalmazottak felvételével kapcsolatos raforditdsok (32%)” (Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds és

Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005, 32. oldal).

Annak ellenére, hogy a biirokratikus €s adminisztracios eloirdsok elvégzése magatdl
értetddden nehézségekkel jar, a szakértk becslést készitettek arrdl az id6rdl (6rdban), amelyet
a teljes munkaidés alkalmazott munkaad6janak datlagos koriilmények kozott az
adminisztracids eljardsokkal (példaul a forrdsaddk kiszamitdsa, a munkaerdvel kapcsolatos
adok és tarsadalombiztositdsi hozzdjarulasok kifizetése, a munkaiigyi nyilvantartdsok vezetése
stb.) kell toltenie. Ezeknek a hozzdvetOleges becsléseknek az értelmében ,az egy
alkalmazottal rendelkezd 4dtlagos vallalkozonak mintegy havi négy ordra lenne sziikséges
ahhoz, hogy a foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztracids feladatokat elvégezze. A KKV-k
atlagos munkaerdkoltségével silyozva ez megkozelitdleg egy 40 eurds Osszeget tesz ki”
(Eurdpai Bizottsdg, Vallalkozds és Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005, 41. oldal).

Az elemz0k felhivjék a figyelmiinket arra, hogy a kapott eredményeket fenntartassal kezeljiik,
mert a becslések variancidja igen nagy volt (30 perc és masfél nap kozott szoérddtak), bar az
adminisztracids kotelezettségekben nem voltak olyan nyilvanvalé kiillonbségek, amelyek az
eltéréseket megmagyardzhattdk volna. Ezek azok az okok, amelyek miatt erre a mutatéra nem
szamoltak ki teljesitménymércét. ,,Mint a munkaerd-felvétellel kapcsolatos eljardsokhoz
sziikséges 1d6 esetében is, az egyszemélyes vallalkozdsok becslései dtlagosan mintegy kétszer
nagyobbak, mint a szakértok 4ltal adott becslések, vagyis a kisvallalatok havonta

kilencéranyira vagy anndl tobbnek becslik az idot. A vallalatok koriilbeliil 40%-a hiszi azt,
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hogy néhény 6ra elég lenne (kiilsnosen Irorszagban és Luxemburgban vannak viszonylag
alacsony becslések). Az egyszemélyes vallalkozdsok kétharmada Gigy gondolja, hogy akar egy
napra is sziikség lehet, egyotodiik pedig nem adott valaszt. Nincsenek olyan nagy
kiillonbségek ezekben a becslésekben, amelyek az dgazat vagy a vdllalat kora révén
megmagyardzhatéak lennének. A nagy forgalmat lebonyolité vallalkozdsok azonban a
sziikséges idore meglehetdsen alacsony becslést adnak. Az is megjegyzendd, hogy a felmérés
sokkal kisebb kiillonbségeket mutat az orszagok kozott, mint a szakértok becslései. Rdadasul
nem volt korreldci6 a szakértok becslései és az egyszemélyes véllalkozdsok becslései kozott”

(Eurdpai Bizottsdg, Vdllalkozds és Iparpolitikai Foigazgatosdg, 2005, 42. oldal).

5.1.8 A munkajogi szabalyozasok dsszetettsége

Annak ellenére, hogy dltaldban nincs egyetlen olyan szabdly vagy torvény, amely
megakaddlyoznd, hogy a vallalkozds munkaer6t vegyen fel, mégis egyértelmiien
megnevezhetdk olyan, a munkaerd-felvétellel kapcsolatos dontés szempontjabdl potencidlisan
problematikus igazgatasi teriiletek, amelyek gatoljdk a vallalkozdsok ebbéli folyamatait. A
kapott eredmények szerint a fO problémat a kiilonféle, a foglalkoztatdssal Osszefiiggd
adminisztracids kotelezettségekbdl kovetkezd rendszeres koltségek (példaul a forrdsadok, a
tarsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok kiszamitdsa, a kiilon tdjékoztatdsok és a bizonylatoldsi
kotelezettségek, stb.) jelentik ™.

Vannak persze kivételek. ,,Németorszdgban pl. a 21. alkalmazott felvétele azt jelenti, hogy az
tizemi tandcs 1-r6l 3 delegéltra boviil, ami jelentds koltséget von maga utdn a munkaadd
szdmdra. Az is, hogy sok munkaadé fél, miszerint nem lesz képes megvalni az alkalmazottél,
amikor mir nem lesz elég munka a foglalkoztatdsi jogviszony megindokoldsdra. Az
alkalmazottak felvételekor sziikségessé val6é egészségiigyi €s biztonsdgi céld beruhdzasokat is
eltéritdé hatasti tényezonek tekintik a foglalkoztatdssal kapcsolatos dontésnél. Végiil a

munkaadé daltal betartandé szabdlyok és kotelezettségek véltozdsairél valé folyamatos

'* Fontos megemliteni, hogy a kisvéllalatoknak rendszerint nem a munkaiigyi szabdlyozds egyes kiilonleges
eléirdsai okoznak nehézséget, hanem a munkaiigyi szabdlyozds egészében véve. Bizonyos fokig természetesen
6k s elfogadjdk, hogy vannak olyan szabdlyozdsok, amelyek egyértelmiien elénydkkel jarnak, kiilondsen azok,
amelyek a kockdzatok és a balesetek megeldzésével kapcsolatosak. ,Egyfel6l az ilyen szabdlyok, baleset
bekovetkezésekor, védelmet biztositanak a kartéritések kifizetése irdnti munkavdllaléi igényekkel szemben.
Mivel valamennyi munkaaddra vonatkoznak, megakaddlyozzdk azt is, hogy mds véllalatok azdltal tdimasszanak
versenyt, hogy draikat lecsokkentik, mivel a munkahely biztonsdgra nem forditanak pénzt. Rdaddsul lesznek
bizonyos feladatok, amelyek adminisztrativ okokbdl kotelezdek, de amelyeket a munkaadénak mindenképpen
teljesitenie kell, pl. a bels6 ellendrzés céljaira. Bizonyos adatok ilyen ,kettds haszndlata” stb. miatt a munkaadé
nem minden kotelessége tekintheté adminisztraciés tehernek™ (Eurdpai Bizottsdg, Villalkozds és Iparpolitikai
Fdigazgatosdg, 2005, 41. oldal).
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tdjékozodas sziikségességét emlitették a szakértdk, mint olyan okot, amely miatt sok tarsasig
egyéltalan nem foglalkoztat senkit” (Eurdpai Bizottsdag, Villalkozds és Iparpolitikai

Foigazgatosdg, 2005, 42. oldal).

Az Eurépai Bizottsdg Vallalkozas és Iparpolitikai Foigazgatosdganak jelentése szerint az
izleti vallalkozdsok tulajdonosaindl azok az okok, hogy miért nem vesznek fel
alkalmazottakat, 6sszefiiggésben vannak az iizleti véllalkozés életkordval. A fiatal (egy éve,
vagy még kevesebb ideje mikodd) vallalkozasok 60%-andl a vallalkozds mérete az egyik a
két legfontosabb ok koziil, hogy miért nem vesznek fel alkalmazottakat. Csak a vallalkozasok
egynegyede nyilatkozott igy, hogy a magas tovabbi munkaer0koltség tartja vissza ket attdl,
hogy alkalmazottakat vegyenek fel. De azokndl a tarsasdgokndl, amelyek ot éve vagy annal
hosszabb ideje vannak ebben az iizletben, a vallalkozasuk mérete és a béreken kiviili egyéb
munkaerdkoltségek egyforman fontosakka valnak. Ezeknek a tarsasdgoknak mintegy harmada
emlitette ezt a két okot azon dontésiik megindokoldsédra, hogy miért nem vesznek fel senkit.
Meg kell jegyezni azt is, hogy még akkor is, amikor az egyszemélyes vallalkozas
tulajdonosdnak sziiksége van tovdbbi munkaerd-szolgaltatidsokra, az iizleti megfontoldsok
gyakran azt kényszeritik ki, hogy ezekrdl a szolgéltatasokrdl a szabvanyos foglalkoztatédsi
viszonytdl kiilonb6z6 formdban gondoskodjanak. Kiilondsen olyankor, amikor az igény
ideiglenes, a vallalkozé gyakran vélaszt mas megoldasokat, mint példdul a csalddtagoktol
kapott segitséget, a szolgaltatisok szerzdodéses alapon torténd elvégeztetését vagy a fix

id6szakra sz616 foglalkoztatdsi jogviszonyt.

5.2 SZIGETSZERU ELORELEPEST VAGY ALTALANOS FEJLESZTEST?

A munkahelyek szaménak a novelése elott kettd ut lehetséges:

e az egyik szabdlyokat alkot, atalakitja a képzést, az egyes dgazatokban 1j pénziigyi
szabalyozodkat teremt és vérja azt, hogy ezek megtegyék a hatdsukat;

® amasik ezzel szemben 1-1-térséget megprobal egységben kezelni. Nyomon koveti azt,
hogy a segélyezés megviltoztatdsa hany embert Osztondzhet a legdlis munka
keresésére. Elemzi, hogy a térségbeli vallalkozdsok milyen relativ eldnnyel
rendelkeznek a kiilvildg szamaéra, szdmon tartva azt, hogy mi kell ahhoz, hogy
kapacitasaikat €s dolgozdi létszamukat novelve kifelé még nagyobb legyen a

teljesitményiik. Ekozben nagy gondot fordit, hogy a képzés jellege, struktirdja olyan
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legyen, ami ezt lehetdleg segiti. A térség véllalkozoit 6sztonzi, hogy mukodtessenek
olyan informdcids rendszert (akdr a helyi ad6hatosagok segitségét is felhaszndlva),
amellyel ki tudjak szlirni azokat, akik fizetési hozz4allasa nem megfeleld.
Az els6 valtozat esetében az adott nagyobb térség (régid, megye) ndvekedésre jobban képes
telepiilései, varosnegyedei viszonylag elonyosebb helyzetbdl indulnak. R4 kell nézni a
térképre: a hitradnyos helyzetii kistérségek, teleiilések kozott még elvétve sem igen taldlunk
olyat, amelyik kozel lenne a megyeszékhelyhez.
A madsodik esetben az eddig elmaradottabb térségekben is jelentds szdmu Uj munkahely
keletkezhet. A madsodik ut felerdsithetd akkor, ha a jovedelem-elkoltésre alapozott
teherviselés rendszerét is bevetik helyi szinten (egy megfelelo helyi alkuval, amelyben a

legalis utra térést a bevasarld kozpontok €sszerti visszanyesegetésével ,,jutalmazzak”™).

A Széchenyi Terv majd az 2004-2007-es nemzeti Fejlesztési Terv viszonylag kevés forrast
tudott elosztani. Nem volt markédns elvards, hogy a forrdsok nagy tomegeivel csak a
legelesettebb telepiilés-csoportokat hozzdk magasabb szintre. fgy a fejlettebb korzetek
legaldbb annyi forrdst tudtak megszerezni, mint amekkora a gazdasigi, lakossagi
szamaranyuk. Ez nem volt rossz. Ha a kevés forrdst csak a legelesettebbek kapjédk, akkor az 6
fejlodésiikhoz hiaba lett volna bovében pénz, nem lett volna olyan kiils hizderd, amely segiti

a novekedésiik beindulast.

Az 6tvenes években a szocialista ipartelepités varosaihoz koncentraltak minden novekedési energiat. A 60-as
évek kozepétdl ezt felvaltotta az, hogy a megyék voltak a vidéki fejlesztés egységei, ahol sokszor a ,,minden
szentnek a maga felé hajlik a keze” elv is teret nyert. A megyeszékhelyek minden tekintetben szépen
fejodtek, kordbbi kis vdrosok is kulturdlis, tdrsadalmi értelemben is magasabb szinte emelkedtek (elég csak

Szekszard, Békéscsaba vagy Zalaegerszeg, vagy Nyiregyhdza példdjat emliteni).

A teriileti leszakadds meg nem oldott problémadjaval szembesiilve a forrasait tekintve mar
nagyobb szabdsti Uj Magyarorszag Terv sok elemében jelentés dsszegii forrasokat koncentralt
az elmaradottabb térségek fejlesztéséhez. Jelentds Osszegeket szant a foglalkoztathatésdgot
javitd programokra, illetve a nagyobb telepiilésekhez vald eljutdst biztosité uthalézat
mindségének a javitdsdra. Bar még korai itéletet mondani a program folott, nem varhatéd
attorés ettdl sem. Kétségtelen tény, hogy a kiilsé és belsd vélsdg derékba torte az egész
orszagban a novekedést, de emellett més is szerepet jitszott. Az egyik az, hogy a gazdasdgon
kiviili szektorok fejlesztése Oonmagdban lathatéan csak kivételképp tud kiemelni egy-egy

érintett, kevesebb novekedési energidval bird térséget. A masik az, hogy valészinilileg nem
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elégséges az, hogy feljavitom a munkaerdt, majd olbe tett kézzel varom a munkaadokat, hogy

betelepiiljenek a térségbe.

Viltozéast annyiban kellene elérni, hogy a 10 éves foglakoztatdsi program sordn az elsd
iddszakban jobban teriiletileg koncentrdlni kellene az erOforrdsokat, a szervezési,
intézményfejlesztési energidkat. A tanulményunkban megnevezett dgazati jellegli megujulési,
fejlesztési lehetdségek jelentds részét az elsd 5-7 évben teriiletileg koncentrdlni kellene. Ki
lehetne haszndlni, hogy a hivatalok rendszerében udjra megyei szintre keriil a struktdra
meghatdrozo alapegysége.

Vegyiik példanak a turizmust. Ezt nem lehet az egész orszdgban vagy az egész megyében
fejleszteni. Viszont csak tgy lehet fejleszteni, ha felemeljiik a térség egészének a szinvonalat
az atlagos folé. Ahol a kornyezd falvakban mélyszegénység van, az elhanyagolt utak miatt
megkozelithetetlenek a 20-40 km-re fekvd latvanyossagok, és ahol épp bezartdk a térség
addigi korhdzét, oda nem fog sok turista odamenni, gyogyulni pedig még kevesebben. Mit
lehet tenni? Tegyiik meg a megyei varost még gydgyiidiilé és wellness kozponttd is, mert az
az egyediili kulturdltnak tekinthet6 hely a megyében? Nem, s6t inkdbb forditva: valasszunk ki
egy legfeljebb csak részben prosperdld, de nem minden tekintetben kedvezdtlen adottsagu
kisvarost (de ne csupan egy 2-4 ezer lakosu, a kornyékére kevés kisugarzd hatassal bird
varoskat!), és a ,vdros €s vidéke” elv alapjan készitsiink mindent atfogdé programot.
Szerencsés lenne ehhez olyan varost taldlni, ahol a cél a korhdzuk megtartasa.

A program az Osszehangolt fejlesztésekre épiilne, ezért a nem versenyszektorbeli
beruhdzédsokat valdsziniileg nem a pdlydztatds mddszerével kellene forrdshoz juttatni. De a
versenyszektorban is valahogy elsébbséget kellene adni az olyan fejlesztéseknek, amelyek
egymasra épiilnek (pl. agrarlogisztika és a kistermelOket integrdlé nagyobb mezdgazdasagi
termeldk Osszehangolt fejlesztése, egyeztetve a mar mikodo élelmiszeripari gyar
fogadokészségével).

Az elmaradottabb térségekre koncentrdlo fejlesztés felerdsithetd akkor, ha a jovedelem-
elkoltésre alapozott teherviselés rendszerét is bevetik helyi szinten, pl. egy megfeleld helyi
alkuval, amelyben a legdlis utra térést a bevasarlé kozpontok ésszerli visszanyesegetésével
»jutalmazzak”. A kornyezet kimélése érdekében a kisebb boltok kaphatndnak prioritast, ha
mondjuk kornyezetvédelmi (pl. parkolasi ) ad6 terhelné a varos kozponttol is messze fekvo
bevasarl6 kozpontokat (ahol a f6 telepitési szempont lehet, hogy épp az olcsén megszerezhetd

telek volt).
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Az aldbbiakban felsoroljuk azokat a legfontosabb eszkozoket, amelyeknek az alkalmazdsa

egyrészt piacot is adna a helyi vallalkozdsoknak, mdsrészt hadra foghat6 munkaerdt

elérhetové tenne kell6 szdmban a szamukra, harmadrészt a pénziigyi forrasok lehetdségét is

megadna:

a megyében segélyként elosztott forrdsok 2/3-dnak természetbeni segéllyé vald
atalakitdsa, azzal a feltétellel, hogy azt a fejlesztési térségbeli vallalkozoktol kell 2/3-
ad részt beszerezni;

a kistérség uthaldzatanak a teljes megujitasa, beleértve a nagyobb telepiilések utcdinak
a pormentesitését (aszfaltozdsat is);

gyogyfiirdd létesitése, ugy, hogy az elhaszndlt meleg-vizet a kornyék tavfltésre
kapcsolt lakéhazaiba és az odatelepitett kertészet liveghdzdban (vagy foliasatraiban)
hasznaljék fel;

hiitéhdz, csomagold stb. épitése, amely a kertészet, a gylimolcsosok termékeit ugy
tudja tarolni, hogy azok osztidlyozva, csomagolva barmikor 1 nap alatt eljuttathat6ak
1000-1500 km re fekvé megrendel6hoz is;

a szakképzésben 2-3 olyan képzési cél megjelolésével olyan szakmunkédsgarda
kialakitdsara, amelyik alkalmas lehet helyi (pl. autdipari) héttéripari bazis
létrehozdsara vagy 1-2 multinaciondlis cég gyaranak az odavonzdsara;

kotelez6 kamarai tagsdg, azzal a kikotéssel, hogy a cégnek jelentenie kell, ha
valamelyik partnere 30 napon tuli fizetési késedelembe esik;

a helyi takarékszovetkezet(ek) alaptOkéjének a megemelése, azzal a kikotéssel, hogy a
helyi cégeknek nyujtott hitelalloményat a tobbszorosére kell emelnie;
garanciaszovetkezet alapitdsa a helyi vdllalkozdsok éaltal, amely kiemelten segiti a
kiilfoldi versenynek Kkitett dgazatok fejlesztését a térségben (mert annak a kisugarzé
hatdsa révén a szolgdltat6 tevékenységet végzo helyi vallalkozdsok piaca is érdemben

bdviilhet).

A helyi segélyezésben sziikséges lenne annak az attekintése (akar személyre lebontottan),

hogy az adott telepiilésen:

hanyan vannak, akik regisztriltatjdk magukat, de ha munkalehetdségrol kapnak
értesitést, akkor mégsem élnek a lehetdséggel;

hanyan vannak olyanok, akik nem is jelentkeznek be sehova (se segélyt nem kérnek,
se nem regisztraltatjdk magukat stb.). Az egészségiigyi jarulékfizetés a vizsgélata az

utébbi kategoridban. Annak az elemzése, hogy milyen csalddi hatteriik és az valoban
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biztositja-e munka nélkiil a megélhetésiiket, vagy valami mdsrdl van sz6 (kiilfoldi

munkavdllalds, feketén végzett munka, mezdgazdasigi foglalatossag, esetleg tiltott

tevékenységek folytatdsa).
A programnak része kellene, hogy legyen néhdny olyan beruhdzas, amelyik mintegy vonzza a
tobbi fejlesztést is. Akdr abban a forméban, hogy résztulajdonos néhany évig egy megyei
vagyonkezeld, akdr a forrdsok egy részét add6 MFB tokealapja legyen. Ilyen lehetne pl.
specializalt ipari park létrehozdsa (amely gyorsan fogadni tud z6ldmezds beruhdzast olyan
ipardgban, amelyhez a kornyékbeli szakképzés mar frissen végzetteket bocsat ki) vagy
gyiimoles és zoldségtarold logisztikai kozpont, esetleg olyan baromfi, illetve sertéstelep,
amelyik nagyszamu novendék dllat (csibe, malac) kihelyezése mellett képes fel is vdsarolni a
kistermelOk éltal felhizlalt dllatokat.
A komplex térségi fehéritéses munkahely-teremtés kiillonosen hatdsos lehet ott, ahol a
foglalkoztatottsag elér egy kritikus szintet. A nekik biztositott kedvezményesebb elbanas (pl.
1 ledolgozott évért 2 év nyugdijjogosultsag) és a megnovekedett munkaerd-kereslet miatt
ugyanis a munkavéllalok itt azzal az igénnyel léphetnek fel, hogy kérik az addigi fekete
foglalkoztatdsuk legalizdlast. Es ne adj isten a fejlesztésekre elérhetd forrasok egy részét is
azoknak a térségeknek juttatnd a kormanyzat, (tobblet-timogatisként), ahol jelentdsen novelik
a bejelentett dolgozdk szdmat. Mikor erds a potencidlisan legalis dolgozok alkuereje az eddig

Oket eltagadé munkaaddkkal szemben? Akkor, ha viszonylag magas foku a foglalkoztatottsag.

5.3 A FOGLALKOZTATAS-BOVITEST SEGITO INTEZKEDESEK

Korabban kifejtettiik, hogy a foglalkoztatds boviilését a vallalkozék szerint Magyarorszagon
nagyban neheziti az iizleti vallalkozds mérete, a novekedési kilatdsok, a nem bérjellegii
munkaerdkoltségek és a bérek, a megfelelden képzett személyek hidnya, az adminisztracids és
biirokratikus eljardsok magas terhei, a munkajogi szabdlyozdsok Osszetettsége, vagy
egyszeriien csak az, hogy a tulajdonos/vezet6 nem akar felvenni Gj munkatéarsat. Mindezek
kikiiszobolésére értelemszertien Osszetett munkaerd-piaci intézkedésekre van sziikség,
amelyek biztositjak a vdllalkozasok igényeinek megfeleld képzettségli munkaerd kinélatot,
Osztonzik a tobb és jobb munkahelyteremtést, valamint biztositjdk a munkaerd-piaci kereslet
és kindlat Osszhangjat. A jobb mindségli munkaerd hosszitdvon segit a vallalkozdsoknak
novekedni és fejlodni. A kisvallalkoz6i réteg Osszekapcsoldsa a foglalkoztatds-bovités

kérdésével gy jelenhet meg a gyakorlatban, hogy példaul tdmogatjdk a hétranyos helyzetii
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térségekben a villalkozasok 1étrejottét, és konnyebbé teszik miikodésiiket akkor, ha hatranyos
helyzetlieket (tartés munkanélkiilieket, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdket,
kisebbségi csoportokat), vagy egyszertien csak a térségben éloket foglalkoztatnak.

A kovetkezékben olyan eszkozoket mutatunk be, melyek jelentos hanyada altalanosnak
tekintheté, és olykor csupan kozvetett médon hat a foglalkoztatasra. Mas kérdés
ugyanakkor, hogy dominansan a KKV szektor veszi azokat igénybe, tehat alapvetéen

ezekre lehet alapozni a KKV foglalkoztataspolitikat.

5.3.1 A rejtett gazdasag visszaszoritasa

Az Ecostat statisztikdi szerint (Ecostat, 2000/a) a vallalkozasok kétharmada (68%-uk) ugy
gondolja, hogy van lehet0ség a rejtett gazdasag visszaszoritdsdra, mig haromtizediik éppen
ellenkezoleg vélekedik errdl. A véleménykiilonbségek leginkdbb a vizsgalt dgazatcsoportok
kozott vannak jelen: a szolgéltatd szektorban tevékenykedd vallalatok vezetdinek
haromnegyede (76%-a) lat esélyt a rejtett gazdasdg visszaszoritdsdra, mig a termeld szféra

valaszadoinak csak hat tizede (62%-a) gondolja ugyanezt.

17. abra: A rejtett gazdasag visszaszoritasanak fontosabb modjai (vallalkozasok szerint)
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Forrds: Ecostat, 2000/a, 7. oldal
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Azon villalkozédsok legtdbbje, amelyek latnak esélyt a fekete gazdasdg kifehéritésére, tgy
gondolja, hogy ennek elsddleges eszkozei az addkulcsok csokkentése (57%), a jarulékok
kozterheinek csokkentése (33%), valamint az elfogulatlanabb ellenérzések (28%). Erdekes,
hogy nem, vagy nem kizar6lag a fizetend0 terhek mértékén kivanndnak valtoztatni a
megkérdezettek: 11%-uk az egész add- és jarulékrendszert dtalakitand, tovabbi 7% pedig a
gazdasagi szabalyozas és torvénykezés rendszerét tenné 4tlathatobba €s stabilabbd. Elenyészo
azon vélekedése ardnya, melyek szerint a foglalkoztatds- és beruhdzas-tdmogatds (3%), a
piacvédelem (2%), a gyorsabb iigyintézés (3%), vagy a KKV-k fokozott tdimogatdsa (2%)

meg tudnd oldani a rejtett gazdasdg helyredllitasat.

18. abra: A rejtett gazdasag fennmaradasanak fontosabb okai (vallalkozasok szerint)
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Forrds: Ecostat, 2000/a, 8. oldal

Mikor a felmérésben arrdl kérdezték a vallalkozokat, véllalatvezetdket, hogy mik szerintiik a
rejtett gazdasdg fennmaradasdnak legfontosabb okai, 34%-uk azt valaszolta, hogy a
mindenkori gazdasdgi kornyezet kényszeriti ki a szereploktdl ezt a fajta piaci magatartdst.
Kozel ugyanennyien (30%) ugy vélekedtek, hogy a mindaddig, amig az adok és jarulékok
nem valtoznak (akdr azok mértéke, akar a rendszere), a fekete gazdasdg idordl idére tjra fog
termel6dni. A vélaszadok 18%-a gondolta ugy, hogy a probléma intézményi szinten

gyokerezik: szerintiik a fennmaradé joghézagok (9%), valamint a megfeleld gazdasdgpolitikai
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fellépés hidnya (9%) tarja fenn a nem kivant allapotot. Sokan ezzel szemben nem az
intézményi feltételekben, hanem az tizleti élet szereploi kozott keresték a valaszt: 13% szerint
a valtozatlan és valtozatlanul rossz gazdasigi moral, 9% szerint pedig az 6rokos iigyeskeddk
az oka a véltozatlanul jelen 1év0 rejtett gazdasdgnak.

Erdekes megfigyelni, hogy akér hisz valaki a rejtett gazdasagi kifehéritésének lehetdségében,
akdr nem, a megoldds valahogy mégis mindenki ugyanott keresi. A leggyakrabban emlitett
tényezok éppen azok ugyanis, amelyeket az optimistdk a befolydsolds legeredményesebb
teriileteinek tartanak.

A rejtett gazdasdg feltételezett megszlinésétdl a vallalatok 54%-a nem vérna valtozast sajat
nyereségességében, gazdidlkodasinak javuldsaban. A vallalatoknak azon egynegyede, amelyik
a rejtett gazdasdg megszliinésétdl nyereséget remél, atlagosan 31%-os nyereségnovekedést
prognosztizdl, mig az ez esetben veszteségtdl tartok 21%-os nyereségcsokkenéssel
kalkuldlnak. A rejtett gazdasag teljes visszaszoruldsdval - a véllalatvezetok progndzisa alapjan

— atlagosan 5%-kal néhetne a véllalatok nyeresége” (Ecostat, 2000/a, 8. oldal).

5.3.2 Altalanos iizleti kornyezet javitasa

Az éltalanos iizleti kornyezet javitdsa cimén 4ltaldban a versenyképesség novelésének,
valamint a foglalkoztatds boOvitésének kérdései keriilnek el6térbe. Ez nem egy magyar
sajatossdg: az Eurdpai Unié Lisszabonban megfogalmazott célkitiizései a versenyképesség
teriiletén az Egyesiilt Allamok, illetve Japan lehagydsdt, a foglalkoztatisban pedig a 70%-os
foglalkoztatottsagi szint elérését tlizték ki 2010-re. Sajnélatos ugyanakkor a 2003-ban késziilt
Wim Kok Jelentés ide vonatkozé része, mely szerint veszély fenyegeti mind a
megfogalmazott, meglehetdsen ambiciézus versenyképességi célkitlizést, mind pedig a
foglalkoztatasi célok megvaldsulasat. A Jelentés szerint a kérdés négy alapvetd intézkedésen
all, vagy bukik:

¢ a munkavéllalok és a vallalkozdsok alkalmazkoddképességének javitdsa;

¢ minél tobb potencidlis munkavallalé bevondsa a munkaerdpiacra;

¢ a human-tOkébe torténd beruhdzas fokozasa és eredményesebbé tétele;

e asziikséges reformok hatékonyabb megvaldsitdsa egy jobb kormdnyzason keresztiil.
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a) Versenyképesség
Magyarorszag versenyképességét a régid orszdgaihoz hasonlitd, illetve a hazai izleti
kornyezetet jellemzd szezondlisan kiigazitott indexeket a GKI negyedévente publikal, 2000

atlagos negyedéves bazison.

Versenyképességi index (VEX)

»A VEX versenyképességi index olyan Osszetett mutaté, amely a vizsgdlt orszagok
nemzetkozi versenyképességét alakité harom f0 tényezot tartalmazza. A GKI a 2006.
novemberi elsd publikdcié 6ta az adatokat frissitette, aktualizdlta, s az indexek szdmitdsaban
az egyes tényezOket sulyozottan veszi figyelembe. A hdrom részindex koziil az els6 a
makrogazdasagi teljesitmény, a masodik a munkatermelékenység, a harmadik pedig a relativ
koltség-versenyképesség alakuldsat irja le (az els0 kett¢ silya kiilon-kiilon nagyobb a
harmadikndl). Az egyes indexek maguk is Osszetett mutatok, azaz tobb gazdasdgi adat
atlagaként dllnak el6. A makrogazdasdgi teljesitményt a beruhdzdsok, az export és a
foglalkoztatottsdg novekedési iiteme adja. A munkatermelékenység valtozdsdban az egy
foglalkoztatottra jut6 GDP dinamikdja tiikrozodik. A koltség-versenyképesség alakuldsat a
termelO6i drindex és az egységnyi munkaerdkoltség alapu realarfolyam-index véltozasa
érzékelteti. A GKI a VEX-et Magyarorszdg mellett Ausztridra, Csehorszagra,
Lengyelorszagra, Romadnidra, Szlovdkidra és Szlovénidra is kiszdmolja. Magyarorszag
nemzetkozi versenyképességének alakuldsa ezen orszagokkal — azaz térségi versenytarsaival -
osszehasonlitva értelmezhetd” (Losoncz, 2009, 111. oldal).

A kovetkezd oldalon lithaté versenyképességi index szerint 2008 utolsé negyedévében
Magyarorszag Ausztria eldtt, az utols6 elotti helyen 4llt a rangsorban. Szlovénia,
Lengyelorszag €s Csehorszdag kozel azonos eredményeket ért el (az orszdgok kozotti
kiilonbség elhanyagolhaté volt, mert a tomor mezényben barmikor médosulhat a sorrend a
kovetkez6 negyedévekben), 4m Romadnia és Szlovakia messze a tobbi régidbeli orszag elott
teljesitettek. Roménia elsé helyezése mar 2001. IV. negyedévétdl egyértelmiien szembeotlo.
Magyarorszag egészen 2006. II. negyedévéig, bar jelentésen lemaradva Romdniétdl, de
stabilan tartotta masodik helyét a régidban. Ezutdn azonban a fejlddés megtorpant, és ekkor
Szlovdkia megeldzte hazdnkat. Magyarorszag, Lengyelorszdg, Szlovénia és Csehorszag
versenyképessége 2007 elejétdl kozeledett nagymértékben egymashoz.

»A VEX tényezdi kozil a makrogazdasigi teljesitményt kifejez0 index tekintetében
Magyarorszdg a regiondlis rangsorban az utols6, a munkatermelékenység tekintetében

Szlovéniat, a koltség-versenyképesség terén viszont Lengyelorszagot, Csehorszagot és
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Szlovakiat is megeldzi. A makrogazdasdgi mutatok romldsit tehdt kis mértékben
ellensilyozta a munkatermelékenység, foként pedig a koltség-versenyképesség nemzetkozi
0sszehasonlitdsban kedvezd alakuldsa. A forint gyengiilése nagymértékben ellensilyozta a
nemzetkozi versenyképesség mas elemeiben, elsdésorban a nyugat-eurdpai recesszié nyoman
végbement romlast” (Losoncz, 2009, 112. oldal).

Az 4brardl az is leolvashatd, hogy Romania, Magyarorszag, Ausztria és Szlovénia kivételével
minden mds orszdg esetében nodtt a versenyképességi index (VEX) 2008 negyedik
negyedévében. A tovabbi években varhaté eredményeket nehéz eldre jelezni, tekintettel a

VEX versenyképességi index sok Osszetevijére.

19. abra: Versenyképességi index (VEX) (2000 atlagos negyedéve=100)

Versenyképességi index (VEX)
(2000 atlagos negyedéve=100)
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Forrds: Losoncz, 2009, 112. oldal

Az tizleti kornyezeti index (UX)
»A gazdasdg szereplOinek, a vallalatoknak — a versenyben vald helytdllasuk érdekében —
érzékenyeknek kell lenniiik a kornyezetiikbdl érkezd jelzésekre. Kiilonosen igaz ez a

gazdasdgi dekonjunktdra idészakaban. Igazan versenyképes csak az a véllalkozds lehet, amely
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a vevOi igények és a versenytdrsak hadmozdulatai mellett a gazdasdgi-tarsadalmi kornyezet
valtozasaira és az ezekbdl ad6dé kihivasokra is gyorsan és rugalmasan reagdl. A toke és a
munkaerd — csaknem teljesen — szabad dramldsanak kordban kiilonosen érdekes, hogyan érzik
magukat a vallalkozdsok Magyarorszdgon, milyennek tartjdk az éket koriilvevd gazdasagi-
tarsadalmi koriilményeket. A GKI iizleti kornyezeti indexe (UX) a hazai gazdasigi tér
mindségét, a versenyképesség alakitdsdban betoltott pozitiv vagy negativ szerepét hivatott —
egyetlen szdmba stiritve — értékelni. E mutat6 tartalma — hasonléan a VEX-hez — 6nmagaban
nem értelmezhetd, a negyedévrdl negyedévre bekovetkezd valtozasok azonban jol jellemzik a
magyarorszagi gazdalkodasi feltételrendszer valtozdsait” (Losoncz, 2009, 113. oldal).
Az lizleti kornyezet indexben négy tényezd alakuldsat kovethetjiik nyomon:

e a gazdalkodasi kornyezet bizonytalansaga;

e az iizleti infrastruktira fejlettsége;

e amagyar dllampapirok kamatfeldra;

e az allami szabdlyozds kiszamithatdsaga.
A gazdéilkoddsi kornyezet bizonytalansdgar6l, valamint az dllami szabdlyozas
kiszamithat6sagardl a GKI rendszeresen készit felméréseket, tehat ezek adatit konnytliszerrel
at lehet emelni az iizleti kdrnyezet indexbe. A magyar allampapirok kamatfelaraban a kiilfoldi
befektetok magyar gazdasdgba vetett bizalma tiikr6zédik, kiszamitdsdhoz pedig a 10 éves
lejarati magyar és az eur6-zéndhoz csatlakozott orszdgok dllampapirjainak kamat-
kiillonbozetét hatarozzdk meg. Az iizleti infrastruktdra fejlettségét kifejez6 mutatéként az uj
gépkocsieladdsok szama szerepel. Mindez azt jelenti, hogy az iizleti kornyezet index egyarant
épit szubjektiv és objektiv elemekre, tehat ,,az iizleti élet szerepldinek vélekedéseit, kildtdsait
is kifejezi, igy a gazdasdgi mellett pszicholdgiai mozzanatokat is hordoz” (Losoncz, 2009,
111. oldal).
Az iizleti kornyezeti index négy tényezdjének negyedéves iddsorait sajat hosszabb tavd
(2001-2008-0s) atlagukhoz viszonyitjdk, és igy teszik kozvetleniil Osszevethetdvé Oket.
Szemben a versenyképességi indexszel, az lizleti kornyezeti index esetében nem silyozzuk a
tényezoket, hanem egyszerlien kiszamitjuk szdmtani 4atlagukat (melynek értéke
értelemszerten 0-100 koz€ esik).
Az iizleti kornyezeti index 2001 és 2008 kozotti alakuldasat mutatja be a 23. dbra. Ezen
egyértelmiien latszik, hogy 2005. IV. negyedévében egy fél évig tartd drasztikus visszaesés
kovetkezett be, amibdl valamelyest (az dtlagot éppen csak meghaladé mértékig) sikeriilt
kilépni 2007. 1. negyedévére, am azdta is folyamatos csokkenésnek lehettiink tandi. 2008. IV.

negyedévére az iizleti kornyezeti index ért€ke 17-re csokkent.
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20. 4bra: Uzleti kornyezeti index (UX)

Uzleti Kornyezeti Index (UX)
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Forrds: Losoncz, 2009, 114. oldal

Az iizleti kornyezet és versenyképesség javitasat szolgalé intézkedések
»A kis- és kozépvillalkozdsok gazdasdgi és tarsadalmi jelentdségét, a hazank eurdpai unids
csatlakozdsabol adodo gazdasdgi kihivdsokat, valamint a vildgpiaci folyamatokat figyelembe
véve a magyar kis- és kozépvallalkozds-fejlesztés hosszi tava stratégiai kiildetését a
kovetkezOképpen fogalmazhatjuk meg: Magyarorszagon korszerli, széleskori és az Eurdpai
Uni6é tagallamai koziil a leginkabb véllalkozasosztonzd hatdsu kis- és kozépvallalkozas-
fejlesztési politika valdsuljon meg a magyar kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének
novelése érdekében. A stratégiai kiildetés elérését szolgdldé programok megvaldsitdsa sordn
folyamatosan biztositani kell

® atisztességes piaci versenyt,

e azegyenld hozzaférést,

e aprogramok fenntarthatdsdgat,

e aprogramok hatdsossiagidnak és hatékonysaginak értékelését,

e az atlathatosagot és
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a kiszamithatésagot” (Kis- és Kozépvdllalkozds Stratégiai és Tdamogatdsi Foosztdly,

2004, 17. oldal).

Kordbban mar szamos helyen utaltunk rd, hogy a kis- és kozépvallalkozéi szektor

szereplOinek sajitos problémdi okdn a versenyképesség és foglalkoztatds javuldsit célzo

intézkedéseknek széleskori eszkozrendszert kell felolelniiik. A véllalkozéi tevékenység

0sztonzése érdekében sziiletett vallalkozdsfejlesztési programoknak:

fejleszteniiik, erdsiteniiik kell a vallalkoz6i kultuirat;

0sztonoznilik kell a vallalkozdi tevékenységet;

erdsiteniiik kell a véllalkozdsok innovacids képességeit;

0sztonozniiik kell a vallalkozdsok innovacids tevékenységét;

valamint el6 kell segiteniiik a korszerli technoldgidk, eljardsok alkalmazdsit a
vallalkozasok kifelé irdnyul6 (termelési és szolgéltatdsi), valamint a befelé irdnyul6
(irdnyitasa) tevékenysége sordn. (Kis- és Kozépvdllalkozds Stratégiai és Tamogatdsi

Foosztdly, 2004).

Fut6 Péter munkdjaban ismerteti egy, a hazai gazdasdgi élet szerepldi korében készitett

felmérés eredményeit, melyben a megkérdezettek megfogalmaztdk a versenyképesség

fokozasra irdnyul6 javaslataikat, és a veliik kapcsolatos véllalkoz6i motivacidkat:

A versenyhelyzetet befolydsolo tényezok korében elsd helyen a kozvetlen pénziigyi
hatdsokat emlitették, igy a magas koltségszintet, melynek novekedése a kisebb cégeket
jobban nyomasztja, mint a nagyobbakat. Hasonl6é gyakorisdggal jelenik meg az uj
versenytdrsak szinre 1épése, ez viszont a nagyobb cégek szdmadra jelent inkabb
fenyegetést. A fenti tényezOk utan kovetkeztek a kiilgazdasagi szempontok, pl. az
importverseny, ami a kisebb cégeket ismét csak jobban aggasztotta, mint a
nagyobbakat” (Futo, 2007, 13. oldal).

A versenyképesség javitdsara vonatkozd javaslatlista élén a piacvédelem, azonos
tamogatasok KKV-k részére és a multiknak all 24,6%-os emlitési rataval, ezt koveti a
mar sokszor emlitett adok, jarulékok és kozterhek csokkentése (20%). Kimagaslo
eredményt ért el tovabbd az innovéicié tdmogatasa (17,7%). E tényezdk emlitési
gyakorisdga, illetve sorrendje nem tért el a tdmogatottak €s a nem tdmogatottak
esetében. Erdekes megfigyelni, hogy nem mutatkozik szignifikdns eltérés a konkrét
cselekvési tervek (addcsokkentés, arfolyamgyengités, energiadr csokkentés) és a

tdmogatdsi javaslatok (piacvédelem, export, fizetési mordl, stb.) emlitési ardnyaban.
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42, tablazat: On szerint milyen mas* médon javithaté a magyar vallalkozasok piaci versenyképessége?

Szoveges valaszok tartalomelemzése.

Emlitések szdma. Egy valaszol6 tobb médot is emlithetett.
Versenyképesség-javitds moédjai az emlitések csokkend gyakorisdganak sorrendjében.

Tamogatottak Visszautasitottak | Egyiitt
Erdemi valaszt ad6 cégek szdma 134 126 260
Versenyképesség-javitas modjai és az emlitések szama
Adok, jarulékok, kozterhek csokkentése 27 20,1% 25 52
Innovécié tdmogatdsa 23 17,2% 23 46
Elijlct\ifle(’::zll(em, azonos tdimogatdsok KKV-k részére és a 133 24.6% 31 64
Eletszeriibb jogszabdlyok 11 8.2% 5 16
Mindségpolitika tdimogatasa 11 8,2% 5 16
Vasarléerd javitasa 8 6,0% 7 15
Marketing tdmogatas 9 6,7% 3 12
Jogkovetd magatartas kikényszeritése 3 2,2% 5 8
Informécio6 nyujtasa 3 2,2% 4 7
Forint arfolyam gyengitése 5 3,7% 0 5
Export timogatdsok 3 2,2% 1 4
Energia drak csokkentése 1 0,7% 2 3
Fizetési mordl javitdsa 3 2,2% 0 3
Infrastruktira timogatdsa 1 0,7% 1 2
Emlitések szdma egyiitt 141 | 100,0% 112 253

* Mds = a szoban forgo tdmogatdsi konstrukciotol eltéro.

Forrds: Futd, 13. oldal

Adminisztracids terhek csokkentését szolgalé intézkedések

e Az adatkérések esetében torekedni kell arra, hogy csak a legsziikségesebb teriiletekre

terjedjen ki, és a lehetd legkisebb mértékii tobbletadminisztraciot jelentse az

adatszolgaltat6 vallalkozdsoknak. Ezért ki kell kiiszobolni a rendszerbdl a parhuzamos

adatszolgdltatast, és mérsékelni kell az adminisztracios feladatokat.

* Az utébbi évek j6 gyakorlatit kdvetve torekedni kell arra, hogy a kozigazgatds egyre

nagyobb teriiletén elterjedjen a hatésdgi ligyek elektronikus intézésének gyakorlata.

Ezéltal csokkenthetdk az adminisztracids eljardsok iddéigénye és koltségvonzata.
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Vallalkozasosztonzé adorendszer kialakitasat szolgalé intézkedések

A villalkozasokat terheld addk és jarulékok alacsony szinten torténd tartdsival,
egyszerusitett adminisztraciot igényld ad6zdsi formak bevezetésével novelni lehet a
véllalkozasi kedvet és 0sztondzni a vallalkozasokat a fejlesztésekre, tevékenységiik
szélesitésére, bovitésére.

Sok esetben nem is azzal van a probléma, hogy magas az addk és jarulékok mértéke,
hanem azzal, hogy nagyon sokféle ad6é és jarulék van jelenleg érvényben
Magyarorszdgon, ami, foleg a kapcsol6dé adminisztracids feladatok miatt, mar-méar
kovethetetlen a véllalkozok szdméra. Célszerli lenne ezért Osszevont adonemeket
kialakitani, de legaldbbis atldthatobba tenni a rendszert.

A vdllalkozdsok 0sztonzésének leghatékonyabb eszkoze az addzdsban megjelend
kedvezmények, hiszen ez gyakorlatilag majdnem minden véllalkozast érint
hazankban. Célszeri ezért a vallalkozasokat célz6 beruhazasi-fejlesztési, innovacios,
foglalkoztatési, vallalkozasinditdsi és esélyegyenlOségi Osztonzoket elsdsorban az

addrendszerben megjeleniteni.

Vallalkozéi kultira erositését szolgalé intézkedések

Jelenleg a hazai kis- és kozépvallalkozdsoknak csak egy kis része veszi igénybe az
izleti tandcsadast. Annak érdekében, hogy a véllalkozdsok piaci lehetdségeiket
megismerjék, 0sztonozni kell Oket ezen szolgaltatdsok igénybevételére. Ezzel
parhuzamosan ugyanakkor torekedni kell arra, hogy a tandcsadoi szolgéltatast nyujtd
kindlati oldal is megfeleloképpen megérjen a feladatra.

Ahhoz, hogy egy vallalkozés hosszitavon versenyképes maradhasson, sziikksége van a
versenytarsak éltal alkalmazott korszerli menedzsment modszerek megismerésére, az
informdcio-technolégia  nyujtotta  lehetdségek  kihaszndldsa, a  vallalkozds-
finanszirozdsi technikdk és a palydzatkészitdi ismeretek megszerzése. Ki kellene
fejleszteni egy kozponti mindségbiztositasi €s kornyezetirdnyitdsi rendszert,

kifejezetten kisvallalkozasok szamara.

Informacio-ellatas biztositasat szolgalo intézkedések

Nagyon sok esetben egy vallalkozds azért nem képes versenytdrsaival felvenni a
versenyt, és hosszitdvon eredményes maradni, mert egyszeriien nem ismeri azokat a

forumokat, amelyek segitségére lehetnek esetlegesen felmeriild problémadi esetén. Az
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informécio-ellatottsag javitdsdval, a lehetdségek megismertetésével a vallalkozdsok
jelentds segitséget kaphatnak a forrasszerzési lehetdségek megismeréséhez, az Eurdpai
Unio6 belso piacan valé helytallashoz, a kiilpiacokon valé megjelenéshez.

® Az informdcidkat nem csupén egyetlen forumon kell kdzzétenni az érintettek szamara:
biztositani kell a lehetdséget a konferencidkon, rendezvényeken valé részvételre, a
kiadvanyokbdl vagy az Interneten keresztiil torténd informdaciogyljtésre, a

személyesen vagy telefonon tortén6 konzultacidkra.

b) Foglalkoztatds bovitése

Fut6 Péter munkdjdban olvasottak szerint is ,,a cégek jelentds gy latja, hogy a vallalkozdk
nem annyira taktikai, mint inkdbb hosszabb tivi stratégiai okokbdl vesznek fel uj
alkalmazottakat. A vdlaszolok elsopré tobbsége szerint az Uj alkalmazottak felvételének
legnagyobb akaddlyai koltség-jellegiiek, tehat a munkavégzést és munkaadast terheld magas
adokban és jarulékokban, a bérek nehéz kitermelhetdségében keresendok. Ehhez képest a jogi
és a pszicholdgiai akaddlyok jelentéktelenek. Ugyanakkor, minél kisebb cégekbdl allé
csoportokat tekintiink, annél gyakoribb, hogy a munkaadas elkeriilésének koltség-jellegii okai
mellett a munkajogi, a kockézatkeriilési és a pszicholdgiai okok is megjelennek
magyardzatként.” (Futo, 2007, 13. oldal).

A kovetkezd téblazat 0sszefoglalja azokat a javaslatokat, amelyek alkalmazasdval a magyar
vallalkozasok foglalkoztatdsi képessége javithatd. A legtobb vélaszadé a jarulékok, kozterhek,
adoterhek csokkentésében latja a megoldast (48,4%), ezt koveti a munkaerd-piaci szabalyozas
rugalmassdganak fokozdsa (9,3%). Hidba lehetett tobb vdlaszt is megjeldlni a kérdésre, a
tobbi kozel 10 javaslat szinte alig kapott jelolést. A vdlaszok alapjan ugy tiinik, hogy a kérdés
kissé visszacsatol a fekete foglalkoztatds kifehéritésének kérdésére, hiszen a jarulékok és
addterhek csokkentése onmagaban még nem teszi sziikségessé az emberek felvételét, am egy
mar kordbban illegélisan ott dolgozé alkalmazott bejelentését mar 6sztonozheti. Az olyan
javaslatok, amelyek kifejezetten a vallalkozds fejlodését, és ezaltal kozvetetten az
alkalmazottak foglalkoztatdsanak bdvitését eldidézik (példaul a beruhdzisok tdmogatdsa, a
piac javitdsa, a vasarlerd fokozdsa, vagy a forgeszkoz finanszirozads timogatdsa), szinte alig

keriiltek megemlitésre.
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43. tablazat: On szerint milyen mas* médon javithaté a magyar vallalkozasok foglalkoztatasi

képessége?

Emlitések szama. Javitasi médok az emlités csokkend gyakorisdgdnak sorrendjében.

Egy valaszol6 tobb javitdsi médot is emlithetett.

Tamogatottak Visszautasitottak Egyiitt

A kérdésre érdemben valaszol6 cégek szama 122 101 322

Javitasi méd és emlitései
Jarulékok, kozterhek, adoterhek csokkentése 88 68 156
A mur}kaero-plam szabdlyozas rugalmassdganak 7 13 30
fokozésa
Beruhdzdsok tdmogatdsa 3 14 17
Versenyképesség fokozasa 9 8 17
A piac javitdsa, a véasarloerd fokozdsa 9 7 16
Forgbeszkoz finanszirozas timogatisa 3 9 12
A fekete munka megakadélyozdsa 4 4 8
Adminisztraci6 csokkentése 3 2 5
Hatranyos és specidlis helyzetiiek
(GYES-es anydk, iddsebb dolgozék, nemzetiségiek) 2 1 3
foglalkoztatdsdnak tdmogatdsa
Szakképzés reformja 0 2 2
Szerzddési fegyelem kikényszeritése 1 0 1
Emlitések szdma egyiitt 139 128 267

* Mds = a szoban forgo tamogatdsi konstrukciotol eltéro.

Forrds: Futo, 13. oldal

Rugalmas munkaerdpiac Kkialakitasat segité intézkedések

e Fontos, hogy a képzési, szakképzési rendszer képes legyen biztositani megfeleld

felkésziiltségli, szaktuddsd munkaerdt a vallalkozasok igényeinek megfelelden.

* A munkaerd-piaci szabdlyozds tegye érdekelté a vallalkozdsokat a munkavallalok

legalis alkalmazasdban, és a szabdlyozds valtoztatisaval keriiljenek felolddsra a

vallalkozasok érdekeltségét csokkentd tényezok.

Vallalkozasalapitas 0sztonzését segito intézkedések

e Tandcsadoi rendszerek kiépitése, mentorhal6zatok sikeres vallalkozok bevondsaval;
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¢ Inkubdtorhdzak telepitése, és a kozottiikk 1évo kapcsolat fenntartdsa a jé gyakorlatok
megosztasa érdekében;

e Mikrohitelezés a kisvéllalkozasok finanszirozasi specialitdsainak megoldasara;

e Magvetd toke (seed capital) konstrukciok mikodtetése a potencidlis gazella

vallalkozasok elinditasahoz;

5.3.3 Szektor-specifikus kornyezet javitasa

Uj munkahelyeket a kiilfldi versenynek Kitett 4gazatok elétérbe helyezésével
A tag értelemben vett kiilpiacon ddl el az, hogy egy adott orszdg mennyi munkahelyet tud
kindlni a lakosainak. Ez akkor is igy van, ha eléfordul sajitos specializici6 is egyes orszdgok
kozott. A szabadsdg eltoltéshez kevésbé kedvezd klimdval rendelkez6 Németorszagbol
példaul nyaranta tizmillidk kelnek ttra szabadsaguk idején, mert szeretik jol érezni magukat a
kellemes természeti kornyezetben, kellemes éghajlati stb. helyeken. Igy 6k adjik a tobbi
eurdpai orszdgban jelenlevd turistdk szadmottevd hdnyadit. A veliik szomszédos Ausztria
példaul jelentds részben az 6 fogaddsukra rendezkedett be.
A foglalkoztatottsagi dontések egyik fontos irdnytiije lehet az ,,egy munkahely harmat teremt”
elv. Ha a fent nevezett szférdban (az iparban, mezdgazdasidgban stb.) egy munkahelyet
teremtenek, azzal két masik munkahely tud 1étrejonni a szolgéltato jellegli dgazatokban. Csak
réd kell nézni a foglalkoztatottsagi ardnyokra: 65-75% az tn. szolgdaltaté dgazatokban taldlhato,
azaz a kiilfoldi versenynek kitett 4gazatok munkahelyein szerzett jovedelmek elkoltése, illetve
az ez utdn befizetett adok dllami felhasznéldsa teremt szdmukra munkahelyeket. Ha piacot
szerziink valamely orszdgban egy akar csak alacsony jovedelemszintet biztositd dgazatban,
mar akkor is munkahelyek ezreit teremthetjiik itthon kozvetleniil- kozvetve pedig még ennek
akdr a duplgjat.
Az elmult 12-14 évben a gépiparban nyertiink mintegy 100-120 ezer munkahelyet a
z0ldmez6s multikkal, ill. a nekik bedolgoz6 ipar kifejlodésével. A madsik oldalon
elvesztettiink

e 100-150 ezer munkahelyet a ruha, textilipar (féleg bérmunka tevékenységet végzo)

cégeinél;
e az élelmiszeriparbeli 1étszdm 50 ezerrel, a mogotte all6 mezOgazdasagbeli

foglalkoztatottak szdma 100-120 ezerrel csokkent.
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A felsorolt agazatok nem igényelnek magasan képzett munkaerdt, igaz, az elérhetd
jovedelemszint is viszonylag alacsony. A mdsik oldalon persze a gépipar itt megtelepedett
cégei is dontden csak betanitott munkasokat keresnek.

A foglalkoztatas- politika fontos célteriiletei lehetnek azok az dgazatok, ahol nagyszamd,

alacsonyabb szintli képzettséggel rendelkezd dolgozok felvételére van sziikség.

A hazai élelmiszergazdasagot segiteni kellene abban, hogy a termékei eljussanak a hazai
vevOkhoz vagy akdr a kornyezd orszdgokbeli boltok polcaira (1asd részletesebben: Kert
Magyarorszag...). Elsdsorban a termel6i egyiittmiikodések beinditdsa, a tarol6kapacitasok
kiépitése €s a logisztika megszervezése hoznd meg az attorést- a termelés késobbi bdvitése
stb. mar ,,menne, mint a karikacsapds”. A fogyasztéi kozosségek létrehozasa és halozatba

szervezése— a szdzadel6 ,,Hangya” mozgalmédhoz hasonléan — nagy elérelépést jelenthetne.

a) Turizmus

A turizmusban az {idiilési csekk haszndlatinak a tovabbi terjedése mellett a kistérségi
turisztikai kindlat 6sszehangolt fejlesztése gyorsithatnd meg a pozitiv valtozasok trendjét.
Ausztridban 100 lakosra jut egy kereskedelmi szallashely. A vendégéjszakdk szama a
hazainak a 3-4 szerese, a bevételekrdl nem is beszélve. Az osztrdkok profik abban a
tekintetben, hogy kistérségi-régids szinten Osszehangolva fejlesztik a turisztikai kindlatot.
Rdadésul a viszonylag magas mindségbdl nem is nagyon engednek, nem ,,slamposodik el” a
kinalat (mint nalunk néha).

J6 lenne, ha mi is atvennénk az ¢ gyakorlatuk pozitiv elemeit. Lehetséges lenne, hogy a hazai
hotel és vendéglités szakma vegyen at lizemeltetésre, tulajdonba stb. osztrdk létesitményeket.
Oda viszont rotacidval kellene kivinni a dolgozdkat (2011-tdl szabad lesz a munkaerdpiac)
azért, hogy az ott szerzett tapasztalatokat itthon is minél tobben hasznositsak.

Német nyelvteriileten lehetdség lenne példaul magyar étteremlanc létrehozdsdra. A magyar
konyha, a valddi cigdnyzene ugyanis vonz6 szamukra. Arr6l nem is beszélve, hogy a magasan
tartott mindség a legjobb rekldm lenne ahhoz, hogy minél tobben latogassanak is el hazankba.
Persze az is sziikséges lenne, hogy a legjobb attrakciok (Budapesti Duna part, Balaton)
kihasznalédsat lehetdleg ne bizzuk kiilfoldi cégekre-akik csak béreket és annak a jarulékait
fizetik a magyaroknak, a magas profitot viszont évtizedekig hazautalgatjdk. Fontos az apolt

kornyezet megteremtése, illetve fenntartdsa is a telepiiléseken, iidiilohelyeken.
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A turizmus kornyezete

A kormdany altal alkalmazott rekredciés kartya alkalmasnak latszik arra, hogy a belsd
keresletet a turisztika felé forditsa. Rdadasul ezt oly médon teszi, hogy a bevételek nagyobb
hanyada legdlis csatorndkon ér majd el a turisztikai véllalkozdsokhoz. Igy remélhetden az
eddig esetleg eltitkolt foglakoztatds minél nagyobb hanyadat is bevalljak majd.

A turizmus teljesitményét a kiilfoldi vendégek felé vonzerdt jelent6 akcidk, kindlat emelheti.
Ebben a tekintetben szerencsés, hogy az Uj Széchenyi terv az egészségturizmusban az orszig
pozicio6it hatdrozottan javité 1€péseket hirdet meg. Ha a belsd piacot stabilizdlni tudja is a
rekredcids kartya, az még a kiilfoldiek szdmara nem noveli a hazai kapacitdsok vonzerejét. A
hazai kindlatot jelentés mértékben dragitja az, hogy ndlunk az AFA szintje magasabb, mint a
kornyezd orszdgokban. Nalunk ugyan kedvezményes a szélldshely szolgiltatds AFA kulcsa,
de annak a 18%-o0s szintje joval magasabb, mint pl. a cseh (9%), illetve az osztrdk (10%)
kulcs. A Price Waterhouse kordbbi becslése szerint 10 szazalékpontos AFA mérséklés
mintegy 10%-kal emelné az dgazat teljesitményét, és kb. 10 ezer 4j munkahelyet teremtene.
Még egy tekintetben lehetne segiteni a hazai turisztikai régiok vonzerejét. Ez pedig az adott
telepiilések, varosnegyedek kulturédltsdganak, a javitisa - a jobb megjelenés érdekében. A
turisztikai Osszhatdst lerontja ugyanis koldulé hajléktalanok liatvdnya vagy az, hogy pér
utcaval vagy egy faluval tovdbbmenve akar félbalkdni dllapotok latvanydban lehet része az
idelatogat6 kiilfoldinek. Ezért a nem turisztikai céld forrdsok elosztasanal is gondot kellene
forditani a kozeli telepiilések, negyedek allagat javit6 intézkedésekre. Ilyen lehetne az, hogy
pl. a lakas-felgjitasi palydzatokban eldnyt élveznek azok a telepiilések ahol jelentds az
idegenforgalom, vagy az ilyen telepiilések kozvetlen kornyezetében taldlhat6ak. Indokolt
lenne az ilyen telepiiléseken elinditani programokat a teljes kozmiivesitésre (ideértve a
foldutak aszfaltozasat is), és azokat minél elébb meg is valdsitani.

Mivel a fiirdévarosok, a hegyvidéki iidiiléhelyek mellett a megyei varosok kozpontjait,
frekventaltabb negyedeit és j6 néhany turisztikailag vonzé kisebb varos jelentdésebb hanyadat
is ide lehet sorolni, Osszességében legaldbb 1, de inkdbb 1,5-2 milliényi lakossdgszamu
teriiletet érintene ez.

Ezeken a telepiiléseken a masik megoldando a levegdtisztasdg. Ott, ahol télen is jelentOs az
odalatogatok szama. Megfontolandé lenne az érintett negyedekben, telepiiléseken a
hagyomanyos fa és szénflités gyors lecserélése korszeriibb eszkozokre, Ilyen lehet a
tavfiitésbe valo bekapacsolds vagy a fafiitésnél sokkal kevesebb szennyezdanyagot kibocsatd
pellet-kazanok bedllitdsa. Amennyiben beindul a flitéskorszerlisitési program, akkor célszert

lenne, hogy ezek a teriiletek legaldbb annyira kedvezd elbiralast élvezzenek, mint a 10 éve
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minden kormdny 4ltal (a flitéskorszerlisités sordn) els® helyre sorolt prioritdsi panel
lakotelepek. Valahogy ugy kellene végrehajtani a programot, mint ahogyan a 70-es évek elso
felében Budapest belso teriiletét atallitottdk gazfiitésre, annak érdekében, hogy megsziintessék
a téli idoészakban szélcsendes iddben jelentkezd szmogot.

Emellett célszerli lenne a 8-10 évnél régebbi teherautdkra behajtasi tilalom elrendelése, és
ugyanerre lenne sziikség a 20-22 évesnél idOsebb dizel- személyautdkra €s a kétiitemii autdkra
(a Trabantok mellet pl. a bogarhati Wolksvagen autdkra is).

Célszerli lenne, ha az érintett telepiiléseken, negyedekben az esetleges segélyezésre
raszoruldk csak rendezett lakdotthon (lakds, csalddi haz, kert) esetében kaphatndnak segélyt,
vagy kozmunkavégzésben lehetdséget. Kivanatos, hogy az adott korzet iskoldiba olyan
gyerekek jarhassanak, ahol az otthon kelld higiénéje biztositott.

Kezdeményezhetnénk egy magyar vendégléi lancot Nyugat Eurépaban, mellyel elérhetd

lenne a magyar konyha jobb elismertetése Nyugat-Eurépaban.

A budapesti belvaros felajitasa

Praga 20 éve tart6 népszertiségének egyik titka az, hogy az Gvaros régi épiileteit alig néhany
év alatt felgjitottdk. Erre Budapesten is sziikség lenne. Az 4llamnak tdmogatassal,
kamatmentes hitellel kellene ezt segiteni. Feltehetd, hogy a mai vendégszdmot akér 20-25%-
kal novelni lehetne.

Budapestnek a Duna menti elhelyezkedés, a szép, és még egységes épitészeti stilus mellett
vonzereje, hogy egy iszlim-mentes nagyvaros- amilyenre nyugat-eurépaban mar csak ritkan
lehet akadni. Fontos, hogy kelld szdmu gardzs is €piiljon az itt lakok szamadra- ugyanis a
kozéprétegeknek és a tehetésebbeknek csak kis hanyada nem rendelkezik autéval. Igy ha nem
tudja azt biztonsdgosan elhelyezni, maradnak az olyan lakdk, akik mellett 5-10 év alatt Gjbol

lecsuszhat akér egy feldjitott varosrész is.

b) Ruhaipar

Az elmult 8 esztenddben a textil, ruha, bor cipdiparban 80 ezerrel csokkent a foglalkoztatottak
szama. Mivel a kozépvallatok sulya joval dtlag feletti ezen a teriileten, ezért a KKV szektor
foglalkoztatottsdgat ez jelentdsen csokkentette.

Fontos a konnyliipar romldsanak a megéllitdsa. Itt ugyanis eurdpai trendrdl lehet beszélni- a
kelet és részben dél-dzsiai orszdgok agressziv, Kina esetében nyiltan merkantilista
terjeszkedésérol. Bar itt az eurdpai jellegli fellépés segitene igazdn, mégis elképzelhetd lenne

Magyarorszéagon is 1épéseket tenni.
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Viltast akkor lehetne elérni, ha a pénzbeli juttatisok egy részét természetbeli juttatdssal
valtand fel az 4llam. Példaul a csalddi potléknak az 6tode-hatodat legaldbb eléri az Osszeg,
amelyet a gyermek ruhdazkodasara kellene kolteni. Ez ki lehetne véltani ruhanemd, labbeli
vasarlasara szolgdl6 kartydra. A masik oldalon el6 kellene irni, hogy olyan termék vasarolhaté
erre e kartyaval, amelyet egy legfeljebb mondjuk 300 km-re gyartottak. Az ellendrizhetdséget
valoszintlileg kielégitden biztosithatnd az arun talalhaté vonalkdd rendszere. Kérdéses, hogy
mindez kell6 ellendrzés mellett megoldhatd-e a jelen bolthédlézattal, vagy nem célszerii-e csak
a boltok szlikebb korében engedélyezni a kartydval torténd vasarlas lehetoségét.

A ruhaipar egyébként idealis lehetne ahhoz, hogy részmunkaiddben dolgozzanak a kismamak.
Ha a cégnek van pénze magasabb készletezéshez, akkor nem kotodik oly nagymértékben
ahhoz, hogy feltétleniil aznap varrja meg a dolgozé a szdmara kiszabott ruhadarabokat. Varni
lehetne 3-4 napig, amig meggydgyul a gyereke.

Ezt segitené a mar kordbban bemutatott életciklushoz kotott TB jarulék rendszere. Ha neki
nem kell a gyerek 6 éves kordig tb jarulékot fizetnie, akkor a munkaaddja meg tud annyit
spérolni, hogy azon meg tudja szervezni a 8 helyett 2*4 vagy 2*5 6rds munkarendet, és kelld
szamu tartalék-dolgoz6 mozgdsithatosdgat ahhoz, hogy a kismamdk tdvolmaradasa (pl.
sziinidd0 vagy jarvany iskolai jarvdny idején a beteg gyerekiilk dpoldsa) esetén Oket
helyettesiteni tudjak. Mekkora piacot lehetne szerezni az ilyen termékekhez?

A lakossdg fogyasztdsdban a ruhdzkodas 4-6%-ot képvisel. Azaz 500-700 Mrd Ft-ra
taksdlhatd. A gyerekes csalddok az Osszfogyasztdsnak a felét adjdk. Ha a csaladi potléknak
mondjuk, a negyedét ruhavdsarldsra lenhetne csak felhaszndlni, akkor a 90-100 Mrd Ft-os
piacot adhatna. Ha 40%-o0s hozzaadott értékkel szdmolunk, amelynek a 4/5-e bér, akkor ez 30
Mrd Ft koriili bértomeget ad, amely a tb jarulékmentesség esetén akar 50 ezer félallasban
dolgoz6 kismama foglakoztatdsat biztosithatja. Emellett a rendszer alkalmazhat6 lenne fiatal
roma lanyok foglakoztatdsara is, amennyiben el tudjdk sajatitani a szabds-varrds szakmajat.
Megfontoland6 1-2 kornyezd tjdonsiilt EU tagorszdg rdbeszélése arra, hogy Ok is hasonl6
rendszert inditsanak. Ott ugyanis a ruhaipar hatterét jelentd textilgyartas szétesése nem volt
olyan totdlis, mint ndlunk (és emellett sokkal késdbb kovetkezett be, mint Magyarorszdgon).
Rdaddsul egyes korzetekben még most is jelentds a textil-ruhdzati ipar sidlya (pl.
Roménidban). A hazai gyartds igy egyrészt hattéripai kapcsolatokat kaphatna, masrészt pedig
olyan versenytarsakat, ahol nem egymads kiszoritdsa, hanem az alulértékelt 4zsiai valutdju
orszagokkal szembeni kozos fellépés és a ndéi munkahelyek teremtése kozos cél. Egyiitt

mukodés esetén a ruhautalvanyt kielégitd termelés radiusza 200-250 km helyett akar 500-600
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km is lehetne, a vélaszték pedig valdszinlileg nagyobb lenne 3-4 orszag részvétele esetén.

Emellett a rendszer EU szalonképessége is feltehetden jobb lenne ilyen feltételek mellett.

Szezonalis cikket- 26 napi tengeri uttal?

A nagy ruha és cipdipari markdkkal is fémjelzett plazakbeli boltokban valdszinlileg 1-2 évre
eldre megvan a termelési program a remélt kereslet kielégitésére. Ez azonban nincs
hozzdigazitva ahhoz, hogy milyen is lesz pl. Magyarorszdgon az adott szezon iddjarasa.
Valé6sziniileg sokan taldlkoztak mar azzal, hogy korai hideg bekdszonte esetén még nem vagy
alig taldlhat6 téli kabat, sapka, kesztyll. Ugyanakkor tart6san hideg tél esetén még a szezon
kozepén elfogynak a tényleg meleg, divatos aruk. Hasonl6t a nyari vagy a tavaszi szezonrdl is
lehetne mondani. Mindezeknek feltehetden az az oka, hogy a nagy tdvolsag, az ittenitdl eltérd
kinai, indiai kultira (vagy munkatempd6?) mellett nem adnak a szezon kozepén le ujabb
megrendelést. Amire ez megérkezik, addig mar javdban bekdszont az 4j évszak.

A magyar fogyasztonak azonban ez nem kedvezd. Megoldadst nyujthatna, ha a nevesebb
markédkat koteleznék arra, hogy az adott szezonban 4rusitdsra keriilé6 termékeiknek egy
érezhetd részét (pl. 20-25%-4t) az EU-ban vagy akar kozvetleniil Magyarorszagon gyartsak le.
De olyan szerz6dés mellett, hogy a szezon kdzben kérhetik még kisebb mennyiség utdlagos
legyértasat. Ez megrendelést jelenthetne a magyar ruhdzati és cipdiparnak, rdadasul az egyedi
feltételek (kapacitds készenlétben tartdsa) mellett valdszinlileg nem rossz jovedelemhozam

mellett.

c¢) Kereskedelem

A kereskedelemben a bevésarlé kozpontok tovabbi térnyerésének a megéllitdsa tobb 10
ezernyi munkahely megorzését tenné lehetdvé. Rdaddsul fennmaradna a kiskereskedelem,
mint olyan.

A diszkont druhdzak tulajdonképp azt jelentik, hogy az 4rut nem juttatjak el a vevo kozeli
boltokba, hanem raveszik a vevd hosszu autdutra és a raktarjellegi polcrengetegiikben vald
barangoldsra. Az elvesztett id0, lizemanyag, a gyatrdbb kiszolgalds valdsziniileg nagyobb
veszteséget jelent, mintha ehelyett a lakéhely-kozeli kis boltokat keresnék fel. A nagyobb
boltoknak kiilfoldiek részére vald eladdsa nem volt szerencsés. Ez megndvelte a fogyasztas
importigényességét.

A hazai termeldk (kiillonosen élelmiszerek, agrartermékek esetében) a kordbbi piacuk egy
részét elveszitették emiatt —igy, hogy az Oket kiszorité nyugati termékeknek legfeljebb csak a

kiszerelése volt tetszetdsebb, a mindsége nem volt jobb, az draik pedig magasabbak voltak. A
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bevasarld kozpontok az erdteljes rekldm tevékenységgel és a fejlett logisztikai szisztémak

alkalmazasdval magasabb hatékonysagot érnek el, mint a hazai szerepldk, erre alapozva a

piaci részaranyukat folyamatosan emelték. A versenyelonyiik jelentds héanyadban az

alacsonyabb beszerzési drakra alapozott alacsonyabb eladasi arszint.

Az EU tagsaggal a hazai vam, behozatali rendszer leépitésre keriilt, és még a korabbindl is

szabadabban mozoghatott az aru az EU mas orszdgaibdl hazdankba. A magyar termeldkkel

szemben a f6 front az élelmiszerpiacon volt. A kiilfoldi ldncok a f6 terepei az

élelmiszerimport gyors terjedésének.

Egyes vallalattipusok, koncentracio

A 12 legnagyobb lanc ma mar a teljes élelmiszerkereskedelem forgalmanak a 2/3-at adja.

44. tablazat:

Az egyes bolttipusok aranya az élelmiszerforgalombél (%), 2006

Arany

Hipermarket 25
Cash and carry 3
Diszkont 18
Szupermarket 15
Kisboltok lancokhoz tatozé 14
kisboltok

Fiiggetlen kisboltok 15
Drogéridak 2
Utcai drus/piac 4
Egyéb 4
OSSZESEN 100

45. tablazat:

Forrds: Gfk Hungdria, 2006

Az élelmiszer iizletek alapteriilete dsszesen (ezer m2)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Elelmiszer-vegyesiizlet és druhdz 3988 3813 3940 3964 3914 3709
Ebbdl Hipermarket 522 585 662 736 802 863
Egyéb élelmiszer vegyesiizlet 3466 3228 3278 3228 3108 2846
Elelmiszer-szakiizlet 598 595 579 580 711 692
Elelmiszeriizlet 6sszesen 4586 4408 4519 4544 1 4625 4401

Forrds: KSH, 2008
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46. tablazat: Az élelmiszer iizletek osszesen (db)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Elelmiszer-vegyesiizlet és druhdz 35.963 | 34.05 | 33.838 | 32.787 | 29.047 | 27.324

Ebbdl hipermarket n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 136
Elelmiszer-szakiizlet 15.199 | 14,969 | 14.784 | 14.494 | 16.552 | 17.118
Elelmiszeriizlet 6sszesen 51.082 | 49.744 | 48.622 | 47.281 | 45.599 | 43.442

Forrds: KSH, 2008

Bevasarlo kozpontok

A bevasarlokozpontok elonyének lehet tekinteni, hogy képesek a nagy alapteriilet elOnyeit
o0tvozni a mindségi kereskedelemmel. A nyugat-eurdpaindl sokkal gyorsabb térnyerésiik
részben a lazdbb engedélyezési gyakorlatnak a folyoménya. Kelet Eurépaban a tervezés,
teriilethasznosités, beépithetdség szabdlyozasa a helyi szintre keriilt a teriileti igazgatasnak a
rendszervéltas kapcsan végrehajtott megreforméldsakor.

A 90-es években a lokalis tervezés intézményi rendszere illetve szakmai (szakértdi) hattere a
visegradi orszdgokban lassan formélédott csak. Ezt a tervezési deficitet haszndlta ki a 90-es
évek végétdl inditott bevasarlokozpont épitési hulldm. A helyi civil szféra gyenge ahhoz,
hogy kontrollt tudjon gyakorolni a fejlesztések felett. A nagyobb fejlesztések esetében
célszerl lett volna (ill. lenne) a regiondlis szintli koordinacié. Sajnos erre ndlunk nem kertil
sor. A versenyszféra beruhdzdsainak az engedélyezése a helyi Onkormanyzatok dontési
kompetencidjaba tartozik.

Pedig lehetne a kozelbdl példat venni. Példa lehetne Németorszag, ahol a tartomdnyi szintl
minisztérium engedélyezteti az 1500 m?2 feletti kereskedelmi 1étesitményeket. Az elbiralas
sordn — tobbek kozott- a kereskedelmi elldtottsagot, az ellatandé népesség szamat stb.
mérlegelik. A jelentds piaci erd kategoéridjanak torvénybe iktatdsa az azt kovetd 2évben nem
korlatozta a nagy cégek térnyerését hazankban.

A fejlettebb orszdgok tapasztalata egyébként azt mutatja, hogy ha a legjelentdsebb 4-5
vallalkozds piaci ardnya mar jelentdssé valik, akkor ezt kovetden a koncentracié addigi
emelkedése lassabb lesz vagy akar meg is all. A koncentracid tilzott foka esetén az arak
emelkedésére lehet mar szdmitani. Egyes fogyaszt6 csoportok alkupoziciéja ekkor

szamottevOen romlik.
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Az élelmiszerek esetében a bevasarlé kézpontok eldnye az alacsonyabb arszint. Viszont az
erre valé torekvés esetenként kedvezdtlen folyamatokat indit be. Mesterséges eljardsokkal
készitik az élelmiszerek egy részét, nem természetes segédanyagokat adnak hozzajuk. Azaz az
élelmiszerek mindsége romlik, bel-tartalmi értékiik gyengébb lesz. Az egy m2-re jutd éves
forgalom a kereskedelem egészében 390 ezer Ft/m2. A bevasarlé kozpontokban 920 ezer
Ft/m2, de ezen beliil a hipermarketekben 1140 ezer Ft/m2.

Magyarorszagon alacsonyabb a koézepes nagysagu boltok aranya. A kozépvallalkoz6i kor
akkumulaciés képessége ma gyenge, pedig a kereskedelem technoldgiai felzarkdztatasa az 6

aktiv részvételiiket igényelné.

A Kkis tizletekre sziikség van fogyasztdi, foglalkoztatési, tarsadalmi okok, szempontok miatt.
A kereskedelmi lancok belépése utdn is marad tér a kisebb iizletek vallalkozdsok szdmara a
kereskedelemben. Ok képesek ugyanis kielégiteni az egyedi fogyasztéi igényeket,
elvarasokat. Egyhangi és uniformizalt lenne a kereskedelem, ha a ldncok mellett nem
lennének jelen a kisebb boltok. A kisebb falvak egyediili ellitds lehetdségét a kis boltok
biztositjak.

Viérosépitészeti, helyi, turisztikai szempontbdl is nagy jelentdsége van annak, hogy a
hagyomadnyos bolti kiskereskedelem jelen legyen. Ez adja ugyanis az egyik vonzerejét egy-
egy varosnak. A lakohely-kozeli boltok megritkuldsa egyes tarsadalmi csoportok érdekeit
sértené. Nehezebb lesz a bevésarlasuk, annak az i1d6 és koltségigénye jelentdsen
megemelkedik. Ilyennek tekinthetok a kispénzii, kis tételekben vasarlok, a nyugdijasok
szamottevo hanyada, a mozgédskorlatozottak, a hatranyos helyzetii telepiilések lakoi.

A kisebb véllalkozdsok alkalmazkodni kényszeriilnek a beindult folyamatokhoz. Ehhez az
sziikséges, hogy a tulajdonosok az adott helyhez ill6 stratégiat alakitsanak ki maguknak és
megfeleld6 marketingjiik legyen. A tarsulds, az értékesités integrdldsa nagyobb biztonsdgot
jelenthet. A kisebb boltok erdssége a friss dru. Fontos az emberi tényez0. Sokan azért jarnak
kisebb boltba, mert az arctalan nagy boltokkal szemben az elad6 személyes jelenlétét,

tandcsait stb. magasabbra értékelik.

Foglalkoztatas, képzettség
A férfiak 12-%-a, mig a n6k 17%-a taldl munkahelyet ebben az dgazatban. A kereskedelem
fontos az alacsonyan képzettek, a legfiatalabbak €s a ndk foglalkoztatdsa szempontjabol. Az

dgazatot nagyfoku szezonalitds jellemzi. Ennek megfelelden a munkaerdigény is egyes
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honapokban (janudr-februdr) alacsony, maskor viszont (foleg a negyedik negyedévben) joval
afeletti. Ennek ellenére a foglalkoztatottak szama nem mutat jelentds ingadozast.

A vélsagot megel6zo idOszakban a kereskedelem munkaerd igénye folyamatosan emelkedett.
Ezt a szakképzés nem tudta kovetni, ezért (is) magas a szakképzetlen munkaerd ardnya.
Annak ellenére, hogy jellegénél fogva a kereskedelemben szinte alapkovetelmény lenne
valamilyen szakmai képesités megléte. A dolgozok 60%-at foglalkoztaté nagyobb cégeknél
az alkalmazottak 70%-a képzett. Ezzel szemben a hagyomanyos kisebb cégek esetében a
foglalkoztatottak 90%-dnak van szakképzettsége. A munkavdllalok korében végzett
felmérések szerint a szakképzettséggel nem rendelkezOk 65%-a olyan munkakort tolt be,
amely szakképzettséget igényel. Az esetek egy részében a munkaadok ezek miatt torekednek
a dolgozoik beiskoldzdsara, stb. Az esetek masik hdnyaddban azonban kibuvokat keresnek,
nem létez0 munkakori elnevezéseket szerepeltetnek, ill. a szakképzettséget igényld
munkakoroket ugy kezelik, mintha azok nem lennének azok. A kereskedelem modernizacidja
altal megkovetelt fejlett miszaki héttér a kordbbindl képzettebb munkaerdt igényel. A
kereskedelem versenyképességét javitand, ha a kereskedelmi szakképesitések szakmai és
vizsgakovetelményét feliilvizsgdlndk és a képzésen beliil erdsitenék a gyakorlat szerepét.
Eleget kellene tenni annak az elvédrdsnak is, hogy a kereskedelmi szakmdk egyben adjanak
képzést, illetve feljogositast ahhoz, hogy valaki 6nall6 kereskedelmi egységet alapitson. 2009-
ben a vélsag is az egyik kivaltdja volt annak, hogy a részmunkaidd kezdett jobban elterjedni a
kereskedelemben. A részmunkaid0sok ardnya stabilan 5% koriili a kereskedelemben. Ezen
beliil a ndk esetében az ardny magasabb, mintegy 8%.

A heti forgalom megoszlds erdteljes tekintetében a hétvégi csticsot jelez. A péntek-szombat a
teljes forgalom 42%-4t adja, ezzel szemben hétfé-kedd csak a 25%-at. A vasdrnap részaranya
alacsony (5%). A forgalom napon beliili ingadozésa is jelentds. A legerdsebb a forgalom 14
és 18 ora kozott, a leggyengébb 12-14 6ra kozott. Ha forgalmat tekintjiik, akkor korareggeli
(élelmiszerek), délutdni és hétvégi részmunkaiddsok alkalmazdsdval j6l megoldhat6 lenne a
munkacsicsok munkaerd igénye. A rugalmas munkavdllalds nagyobb elterjedése esetén a
szabadsdgok, szabadnapok, betegségek miatti munkaeréhidnyt a  vallalkozdsok
részmunkaiddsok bedllitdsdval tudndk megoldani. Ezzel szemben a tobbségében
foglalkozatott n6i dolgozok elsdsorban déleldtt szeretnének elmenni részmunkaidds allasba.
Amennyiben van a foglalkozadsi csicsokban részmunkdra jelentkezd, az elsOsorban a
nyugdijasok, didkok korébdl keriil ki. A két ellentétes igény miatt (is) kevés ma a
részmunkaidds. Emellett néha a véllalkozdsok se képesek a munkahely valtas feltételeit

biztositani (1. részmunkaidds pénztaros bedllitasa).
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A részmunkaidds alkalmazds vonzerejét csokkenti az, hogy a csicsidoben kell teljesiteni,
amikor a munkaintenzitds magas. Az eldrejutds, a szakképzés lehet6sége a részmunkaid6sok
szamdra korlatozottabb. A munkéba jards fajlagos (pl. egy ledolgozott 6rara jutd) ido- é€s
pénzigénye is magasabb. A részmunkaidds alkalmazds presztizse alacsonyabb. A rovidebb
munkaidében dolgozé személyzet dltalaban gyorsabban cserélddik Ennek negativ a hatdsa a
munkaero stabilitdsara, Az ilyen dolgozokat marginélis munkaerdként kezelik sok esetben.

A kozepes nagysagi cégeknél gyakran a stabil munkakorokben alkalmazzdk a
részmunkaiddsoket, sok esetben a véllalati kozpontban (titkdrndk, karbantartok, takaritok ). A
nagyobb cégeknél a forgalomtdl fiiggo teriileteken alkalmazzéak inkabb Oket (pl. pénztarosok).
A kereskedelmet is gyakran éri az a vad, hogy jelentOs a sziirke illetve a feketegazdasig
ardnya. A kép differencidlt, j6 lenne, ha a kozvélemény-formdldk, politikusok elészor
megismernék a helyzetet, és azutdn tennének dltaldnosité kijelentéseket. A
feketekereskedelem melegdgyanak ma az un. kinai piacok tekinthetok.

A kereskedelem az egyik teriilete a lassan kronikus fizetési késedelemnek, amelyet egyesek a
lanctartozds, masok a sorban allés jelzdjével irnak le. Elsdsorban a nagy kereskedelmi lancok
lassu fizetési hajlanddsagéara vezethetd vissza az, hogy a versenyszektorban dtlagos 70 nap
koriili fizetéssel szemben ez a mutaténak az értéke 100 feletti az dgazatban. Ez mindenekeldtt

a hazai élelmiszeripar forgbeszkoz-finanszirozasdban jelent gondot.

Kereskedelempolitika

Sziikség lenne kozéptavd kereskedelempolitika kidolgozdsara, ez alapjan megfeleld
tdmogatdsi rendszer kidolgozdsara és az adatszolgdltatds korszeriisitésére is. Ki kellene
dolgozni, hogy a kereskedelmen beliil a KKV szektor szerepldit milyen tdmogatadspolitikdval
célszerti segiteni. Ennek eleme lehetne az informatikai korszertisités, a logisztikai fejlesztések
tamogatdsa. Az EU nagy figyelmet szentel a kereskedelembeli KKV cégek megujitdsanak.
Gondot jelent azonban az, hogy az EU hatokorébe csak akkor keriil egy cég, ha fejleszt,
beruhdzast hajt végre stb. Emiatt a ma csak a tdlélésre koncentrdld, érdemi akkumulacidra a
maguk erejébdl képtelen kis cégek nem taldlnak kapcsolatot az EU-val.

A jovoben a verseny €lesebbé valdsa miatt a versenyképesség javitdsa kulcsfontossagu. Erre
lehetdséget adhat példdul olyan kitorési stratégia az egyes kisebb vallalkozdsokndl, amelyben
a beszdllitéi kapcsolatokra a maindl nagyobb figyelmet forditanak. Ilyen lehet a gyartokkal
val6 szorosabb koopericid, ennek utjan pl. az informatikai rendszerekre épiild

kereskedelemfejlesztési rendszerek bevezetése.
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Agazati egyeztetést?
Héarom alternativa képzelhetd el abban az irdnyban, hogy rendezett mederben folyjon a
verseny a szféra szerepl6i kozott:

e Tarsadalmi megéllapodds az érintett szereplok (hazai lancok, fiiggetlen kisboltok,
multinacionalis lancok) kozott. Ebben az esetben a multinaciondlis kereskedelmi
cégek tovabbi térnyerését 0sszehangolndk a hazai véllalkozdsok fennmaraddsanak az
igényével. Szdmitdsba kellene tovdbbd venni a fogyaszté csoportok érdekeit, a
foglalkoztatés, a lak6helyek a turisztika szempontjait.

e A nagy kereskedelmi lancok tovédbbi terjeszkedésének, uj létesitményeinek az
engedélyekhez val6 kotése.

® Piacfeliigyeleti, piacszabdlyozasi ellendrzés ott, ahol a koncentracié foka magas. Ez a
mai feldllisban a GVH szerepe, feladata lenne. Ha persze nem tud a szervezet a
feladathoz felemelkedni, akkor masra kell rdbizni ezt. Regiondlis piac-feliigyeleti

ellendrzéseket kellene végrehajtani.

El kellene érni az é&llamigazgatdssal szemben, hogy a valéban jelentds véltoztatasok
dontésének az elokészitése sordn természetes kovetelményként érvényesiiljon, hogy
hatasvizsgélatot kell késziteni. Fontos a beszallité és a kereskedelmi cégek egyiittmiikodése.
Ez a terméktdjékoztatist, az darufeltoltést, a bolti polcok elrendezését is befolydsolja,

meghatdrozza az informatikai rendszerek egybekapcsolédasat. Ezek mindegyikének jelentOs a

munkaerdigénye.
47. tablazat: A méret szerinti eloszlas a kereskedelemben
Foglalkoztatottak Foglalkoztatott Vallalkozasok
(f6) (ezer £6) szama
0-9 142 7100
Ebbdl: 0-4 f6 106 66000
10-49 £6 43 2500
50-249 6 31 300
250- 66 53
OSSZESEN 281 74300

Forrds: Juhdsz — Seres — Stauder, 2008
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48. tablazat: 1 foglalkoztatottra juté nett6 arbevétel (millio Ft/f6)

Foglalkoztatottak
) 1999 2004
0-9 6 9
Ebbdl: 0-4 £6 6 8
10-49 {6 12 17
50-249 6 9 16
250- 15 21
OSSZESEN 9 14
Forrds: Juhdsz — Seres — Stauder, 2008
49. tablazat: Az uizletméret szerinti adatok, 2005
Atlagos Atlagos 1m2-re juté Uzletek Osszes
Alapteriilet m2 alapteriilet forgalom forgalom szama alapteriilet ezer
(m?) (m6 Ft/iizlet) (ezer Ft/m2) (db) (m?)
-49 31 11 380 92.500 2.773
50-119 72 29 400 40.700 2.922
120-399 210 80 380 18.100 3.791
400-999 601 218 360 2.800 1.709
1.000-2.999 1.575 447 290 938 1.431
2.500-4.999 3.399 1342 400 188 624
5.000-9. 999 6.685 3563 500 84 592
10.000- 13.195 10.739 750 35 501
imagosan . 91 36 390 155.452 14.340
Osszesen

Forrds: Kartali, 2009

d) Elelmiszergazdasdg és foglalkoztatds

(Kert-Magyarorszdg)

Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben feleslegesen szembe volt éllitva a nagyiizemi és
a kisiizemi termelés. Tény az, hogy Magyarorszdg szdmdra &ltaldban csak &dtmenetileg,
néhany évtizednél nem hosszabb ideig tartott (6sszességében torténelmiinkben 3-szor, 4-szer)
az, hogy az extenziv nagyiizemi termelés felértékelddott a kiilsé piacon. Ezt dltaldban késébb

visszaesés kovette. Ezzel szemben a munkaintenzivebb kultirdk esetében a piaci sikerek
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altaldban tartdsabbak voltak, eltekintve sz€lsdséges helyzetek kialakuldsitol (filoxéravész, a
nyugati piacok elvesztése a kertészeti dgazatok egy részében Rékosi uralmat kovetden).

A két irdny pedig egyaltaldn nem zdrja ki egymadst, sét sok tekintetben mind a két szektor ra
van utalva a madsik fejlesztésére (pl. az allattartds tragydjanak felhaszndldsa a szant6foldi
termesztésben, a gabona feletetése a kislizemi éllattartasban stb.). Nem véletlen, hogy elobbre
vitte az egész mezdgazdasdgot, amikor ezt fel- és elismerték (1. haztdji egybe-kapcsoldsa a
nagylizemi termesztéssel).

Az elmult kozel két évtizedben az extenzivebb termelés erdsodott meg. Most ideje lenne egy
valtasnak: a munka-intenziv kulturdk fejlesztésére kellene koncentralnunk. A nagyiizemek
altal megtermelt gabona szdmadra a hazai allattenyésztés (és husipar) sokkal jobb piac, mint az
amerikai kukoricaval val6 versengés a kiilfoldi piacokon. A fejlesztés koncentralt eréfeszitést,
benne az allam segitségét is igényli. A termeldi oldal ugyanis (ma) szétforgicsolt. Az
élelmiszerek értékesitése nagymértékben monopolizalt piac, ahova csak jol szervezett,
megbizhaté mindség, hatarido stb. vallaldsara képes termelés esetén, €és fOleg nagy tételekkel
lehet bejutni. Azaz valakinek az integritor szerepét fel kellene véllalnia. Valamelyik masik
szereplonek pedig ki kellene épitenie a piacra keriilés logisztikai hatterét jelentd
kapacitasokat.

A novénytermesztés hozamainak az egyenletessé (a kiilsé partnerek szamara megbizhat6va)
tétele érdekében a mai teriiletnek a tobbszorosére kellene eljuttatni 6ntozévizet. Gondoskodni
kellene az ont6zott teriileteken a talaj megfeleld kezelésérdl. A belvizes korzetekben pedig jol
karban tartott csatorndkkal, nagy szivattyid-kapacitdsok fenntartdsival kellene védekezni a
tavaszi belvizkarok ellen. Az ilyen létesitmények dllami finanszirozdsa olyan tdmogatist
jelenthetne, amely ellen valdszinlileg az EU sem tehetne kritikus megjegyzéseket.
Ugyanakkor a létesitmények megépitése €s karbantartdsa sordn (kell6 kontroll esetén) a
cigdnysag szamara is boségesen adédna munka.

A z6ldség €s gyiimolcs-termelés mellett kivanatos lenne az dllattenyésztés felfuttatdsa is. Ez
nagyardnyd munka raforditdst igényel (a kiilterjes legeltetéstl eltekintve). Rédaddsul a
kertészeti termékekhez sok tekintetben hasonl6 a piacra juttatds stratégidja. Ha, (magasabb
értéket képviselve) feldolgozva (€s nem éldéllatként) kivanjdk értékesiteni az allattenyésztés
termékeit, az korszerli hiitést, gyors szallitast igényel. A megbizhat6 mindség a munka —
intenziv kultirdk esetében stabil termeld-kereskedd illetve termeld — élelmiszeripari
kapcsolatokat igényel. Magyarorszagnak kedvezdek az adottsdgai a kertészeti kultirdk

tekintetében.
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Gyiimolcstermesztés

A gylimolcstermesztésiinkben a  20-25 évvel ezeldtti nagyiizemi telepitések
iltetvénydllomanyédnak a cseréjére csak részben keriilt sor hazankban. Kozben a bevasarlé-
lancok nyertek teret az egész régioban. Mellettiik csak olyan termelés marad versenyképes,
amely eldre lathatd6 modon nagy tomegben, (megfeleld taroldst kovetden) képes elldtni a
diszkont lancok polcait egyenletes mindségli 4druval. Ez feltételezi, hogy a mai
gyiimolcsosoket felvaltjak 4j telepitésti gylimolcsosok, amelyek a piacon igényelt fajtakkal el
tudjak latni még az igényesebb bevasarlé kozpontokat is, naprakészen, kelld mindségli aruval,
megfeleld tarolds mellett.

A legnagyobb mennyiségben termesztett gylimolcs, az alma esetében ez azt igényli, hogy az
eddigi kettOs cél (részben étkezési, részben ipari alma) helyett az étkezési almék telepitésére
kell koncentralni. Szoros 6sszhangban a tarold kapacitasok kiépitésével. A leghatékonyabban
TESZ-ek tudndk Gsszefogni a gazddk ilyen jellegii iiltetvénytelepitését, illetve késSbb egyes
miiveletek (osztalyozas, hiités stb.) kozos ellatdsat. A TESZ tudnd megszervezni azt is, hogy a
masik oldalon a régebbi gylimolcsosok ardnyos része kivdgasra keriiljon (az EU az

iltetvények Osszteriiletét limitalja).

Zoldségtermesztés

A kertészeti termelés két tekintetben igényel munkaerdt. Egyrészt sziikséges a gazda apold
keze és ,hizlalé szeme”. Ennek a hatékonysdga jéval nagyobb, mint a nagy latifundiumok
tabldin termelt termékeké. Arrdl nem is beszélve, hogy joval kevesebb kemikélidval stb. is
boldogulnak, a helyi kornyezethez jobban ill6 fajtdkat nevelnek, nem csak a kiilhonban
propagalt tobbszords mutacion dtesett novényeket. Mdsrészt a termények betakaritasa,
valogatésa, osztdlyozasa nagymértékben munkaigényes tevékenység.

o Szdntofoldi termesztés. Mivel a termesztés egyik f6 atvevdje a hiitd és a konzervipar,
ezért fontos az utébbi években széttoredezett termeldi és feldolgozdi kapcsolatok
4jboli kiépitése, illetve megerdsitése.

o Uveghdzi, folids termesztés. Jellegzetesen kisiizemi gazdalkodds egyik fontos terepe,
de jol atgondolt integratori szerep itt is elengedhetetlen a nagyvdérosi piacokra jutdshoz
(lasd Szentesi Arpad szovetkezet szerepét). Magyarorszdgon nagy lehetdséget rejt
magaban a lakdsok tavfiitésével Osszehangolt foélids vagy iiveghdzi termesztés

szerepének a jelentds novelése.

229



A KKV szektor foglalkoztatdsdnak 6sztonzése

Logisztika

A kertészeti dgazatok akkor versenyképesek, ha j6l meg van szervezve az aru taroldsa és utja
a fogyasztéhoz vagy az élelmiszeriparig. Hlit6hdzak, raktar-kozpontok kialakitdsa egyben az
orszag logisztikai vonzerejét is jelentdsen novelné. Mivel Ausztridt (és valdsziniileg
Szlovéniat) leszdmitva a koOrnyezd orszdgokban szintigy hidnyzik a korszerli raktirak
rendszere, ezért ha mi nagy kapacitdsokat épitenénk ki, akkor jelentés mennyiségii bértarolast
fel lehetne vallalni. Mar csak azért is, mert a geogréfiai helyzetiink elényds ehhez. Az
orszagban akar még a tavolabbrdl érkezd aruk (pl. déligytimolcs) taroldsa is szdmitdsba johet,
hiszen a nyugat-eurdpai fogyasztd szdmara a minél kozelebbi raktar az eldnyos.

A gyiimolcstermesztés felfuttatdsa feltételezné a specidlis hiitdhdzak hélézatdnak a
kialakitasat. A legnagyobb mennyiségben termelt és fogyasztott gytimolcs, az alma, példaul
akkor biztosit magas szintli jovedelmet, ha szinte az egész évben el tudjdk latni vele a piacot.
Ehhez olyan hiit6hdzak sziikségesek, ahol a levegd oxigéntartalma csokkenthetd és a CO,
koncentriacidja pedig emelhetd. J6 példa erre a ma Olaszorszdghoz tartozé dél-Tirol, ahol a
gyiimolcsoket tarold hiitdhazak 80%-a mar ilyen rendszerti. Meg kell jegyezni, hogy az ilyen

létesitmények fajlagos beruhdzas —igénye a szokdsos hiitbhdzakénak a 2-3 szorosa.

Termékpalya megadasa a fogyasztonak?

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos gondok (mérgezd, illetve kéaros hatdsi termékek a
boltokban) jérészt abbol erednek, hogy nem tisztazott eredetli élelmiszereket dolgoznak fel,
tarolnak, illetve értékesitenek. Magyarorszagon gondok zome az import eredetii termékeknél
jelentkezik. Ezért a fogyasztok nagyobbik hdnyada pozitivan fogadnd, ha a termékkinélat
jelentds, akar domindns hdnyadat a termékpdlya megjelolésével elldtott (és kontrolldlhatd)
termékek jelentenék. Az déllam, a helyi Onkormanyzatok ezt azzal segithetnék, hogy
kotelezden eldirndk, hogy a forgalomnak legaldbb a nagyobbik (esetenként tilnyomé részét)
termékpélya- megjelolésti termékeknek kel alkotniuk. Magyarorszdgnak potencidlisan nagy

eldnyt hozhat a génmenetes novénytermesztés is.

Elelmezési kultira: megijithat6?

Az élelmezés kultirdja megujitdsra véar-az egész vildgon. Annak ellenére, hogy a hiitélanc
lehetdséget kindl a friss élelmiszerek fogyasztiasdnak az elterjesztésére, az élelmiszereink
egyre nagyobb ardnyban tartalmaznak adalékanyagokat, toltelék-anyagokat, tartsitészereket.

Es akkor még nem beszéltiink arrdl, hogy a hiités ttjan valé tartésitds lehetdséget adna sok
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régebbi tartdsitasi eljards (s6zds, cukrozds, fiistolés, nagyardnyd fliszerezés stb.)
,Jecserélésére”.

Mindez azt is jelenti, hogy Uj receptek, tartdsitasi eljardsok kidolgozdsdra lenne sziikség-
sokszor a régi hagyomanyos eljardsok ujraélesztése tutjan. A tartosité €s adalékanyag nélkiili
élelmiszereket, mint hungarikumokat kellene elfogadtatni, majd piacra vinni. Fontos
megfeleld védjegyek, kontrollpontok, kialakitdsa, a hiitott csomagolds (pl. vakuumban) révén
az élelmiszerek eltarthatésdganak a garantdldsa.

Mindségi véltassal vissza kellene hozni az eredeti élelmiszerek varazsat. Egyfajta hungarikum
lehetne az, hogy friss, és adalék, tartdsitd szerek nélkiili élelmiszereket termel az orszag. Azaz
»a magyar €élelmiszerben mindenki megbizhat” imazst kellene felépiteniink itthon és a
kornyezd orszagokban. Ez persze nem megy az egyik naprél a mésikra. A termelés fejlesztése
mellett ki kell épiteni a hlit6lancot, ha kell, akér a kiilfoldi kis élelmiszerboltok polcdig. Meg
kellene ujitani az élelmiszeripari technoldgiat- hogy tartositok, adalékok nélkiil is izletes
ételeket készitsenek. Es meg kellene frissiteni a magyar konyhdt- el6szedni példdul azokat a
recepteket, ahol a kellemes iz hatds jelentés hdnyadban a friss, mindségi élelmiszereknek
koszonhetd. Az élelmiszereknél mindig sokat szamit a személyes tapasztalat. Ennek a legfobb
eszkoze lehet az idelatogaté vendég €s a magyar konyha kiilhoni rekldmja: magyar vendéglo-
lancok kiilfoldi létesitése. A német és a szlav nyelvteriileteken a lakosok jo része a magyar

cigdnyzene kapcsan a mulatds mellett az izes magyar ételekre asszocial.

e) Epitdipar

Tobb munkahelyet az épitéiparban

Az épitdipar siralmas allapotban van. Ez kedvezdtlen hatasu az egész orszdgra, hiszen a lako,
iroda, ipari stb. épiiletek megfeleld szinten valé fenntartisa folyamatosan jelentds épitési
munkdt igényel, az elmaradt infrastrukturdlis feldjitdsokrdl Uj beruhdzdsok kivitelezésérdl
nem is beszélve. Fontos, hogy mindezt megbizhatdan, kelld6 mindség mellett, megfeleld
van.

Kozismert a lancszer(i tartozasok tobb szdzmillidrdos dllomédnya az épitési piacon. Egyébként
az épitdipar jellegzetesen az egyik terepe az illegédlis munkavéllaldsnak is.

Az épitdipar ma nélunk tdlzott mértékben nagyvéllalkozdsok dltal domindlt tereppé véltozott.
Pedig ha szamba vessziik az ingatlanokat, akkor rajoviink arra, hogy nem uj lakasok, iroddk
stb. megépitésére lenne elsOsorban sziikség, hanem a meglevd épiiletek megfeleld

karbantartdsara. Meg kell jegyezni, hogy a karbantartds, feldjitds fajlagosan nagyobb
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munkaerd-igényl, kevesebb épitdanyagot haszndl fel, ezért kisebb az energiaigénye, kevésbé
terheli a kornyezetet. A feldjitasi tevékenység jellege miatt a munkdk zomét a kis és kozepes

vallalkozasok végzik el.

Lakasfelujitasokat

Bér a lakossdg a kozelmdltban tdlsagosan eladésodott, mégis célszeri lenne kedvezményes
hiteleket meghirdetni a lakdsok tombjellegti feldjitdsdra. Es a nem panelbdl épiilt hazakra is.
Ennek az indoka, hogy a régdta halasztott feldjitdsok elmaraddsa esetén a lakohdzak
elfogadhat6 allapotdnak a helyredllitdsa még tobbe keriil majd, és egyébként is az épitdipar
kapacitasai kihaszndlatlanok. Rdaddsul a varosokban az elhanyagolt véarosrészek fokozatosan
leziillenek, elszlomosodnek, a tulajdonos- lakék vagyona leértéktelenedik. Az 1,5 millié Ft
koriili (lakdsonkénti) beavatkozds a legsiirgetobb feladatokra elég, 3-4 milli6 Ft/lakas feludjitas
pedig mér j6 eséllyel lehetdséget ad még oreg lak6hdzak esetén is a komplett feldjitdshoz. Az
allamnak kellene felvdllalni azt, hogy a bankokat megversenyezteti, hogy ne til magas
kamattal hitelezzenek. Olyan konstrukciok mellett, ahol a hitel konnyen atirhaté tulajdonos —
valtas esetén.

Megfontoland6 olyan rendszer, amelyben a tobblakdsos lakéhdzak komplett feldjitdsakor a
lakoéhaz maga is, példaul, mint (lakas)szovetkezet felvehessen hitelt. A sajat lakdsanak a
torlesztd részletét nem fizetd tulajdonos esetén a haz torlesztene helyette, azzal a feltétellel,

hogy cserébe ardnyos hanyadban bejegyzik a lakds (dtmeneti) tulajdonosaként.

A turisztikai belsé piac megerdsitésére kitaldlt rekredcidés kartydhoz vagy az étkezési
utalvanyhoz hasonl6 rendszer alkalmazhat6 lenne a lakds-feldjitasi tevékenység felfuttataséra.
Ez mar csak azért is kivdnatos lenne, mert az j kormdny is tudatdban van annak, hogy ma
prioritdst a lakdsok feldjitdsdnak kell adni és az 1) lakdsok épitése is elsdsorban a
gazdasdgosan nem flithetd, illetve legrosszabb dllapoti lakdsok kivaltasit szolgédlja majd
elsOsorban.

Ma a munkaado6 5 évente 1 millié Ft-ot adhat igy a dolgozdja részére, hogy azt koltségként
elszamolhatja. Lehetové kellene tenni, hogy ugy is segithesse a dolgozéjat a munkaadd, hogy
ugyanannyi Osszeget ugyanakkora idészakra ugy biztosit, hogy havonta egy adott dsszeget
atutal a dolgoz6 lakéhazanak a felujitdsi szdmldjara. Ezeket a szdmldkat a lakdstakarék
rendszer gyljthetné, megbizva valamelyik bankot abba az esetben, ha a feldjitasi tevékenység

finanszirozasdhoz a szamlarol pénzt kell kifizetni a vallalkozok részre.
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Az allam pedig meghirdethetné, hogy a lakds-felujitasi kereteket ez els6 években
mindenekeldtt azok a lakéhdzak kaphatjdk, ahol mar a feldjitasi szamldn akkumulalt

megtakaritds elért egy bizonyos szintet (pl. lakdsonként 150-200 ezer Ft-ot).

Garazsépités

A gardzsok megvasdrlasidhoz, épitéséhez ma nem lehet hitelt igénybe venni. 180 fokos
fordulatra lenne sziikség. A belvarosi foghijtelkeken elsddlegesen gardzsokat kell épiteni, a
belvarosi lakohdzak komplett feldjitisa sordn a pincében, a foldszinten gardzsokat kell
kialakitani. Azért, hogy az utca felszabaduljon a gyalogosok, kerékpdrosok szdmadra. A ,,piaci
alapon épiil6” parkolohdzak, mélygardzsok feltételiil kell szabni, hogy a helyben lakdék

autéinak az elhelyezéséhez (is) kedvezményes feltételeket biztositsanak.

Uthalézat karbantartisa

Az elmalt 2 évtizedben kronikusan keveset koltott az orszdg az uthdlézat megfeleld
karbantartdsdra. Az erre a célra szolgdlé tutalapot a Horn kormdany idején felszamoltdk, az
onkorméanyzatok részére adott normativik sem elegendéek az ilyen feladatok
finanszirozdsahoz (lasd példaul Budapest ilyen céli tdimogatdsa az elmult 3 évben). Az NFT
1-beli forrdsok ugyan mér tobb mint 2 éve rendelkezésre dllnak, de az idei évtdl nyilnak csak
meg korldtozottan olyan pdlydzatok, amelyek a 3 és tobb szdmjegyl utak burkolatinak a
megerdsitését finanszirozzdk majd. Egyrészt felesleges volt erre ennyit varni, masrészt pedig
a kereteket jelentésen emelni kellene- az eddigi évi maximum 100 Mrd Ft koriili 6sszeget
akdr a 2-3szoroséra kellene emelni.

Ezt ki lehetne egésziteni a foldutak aszfaltozdsdnak a programjidval — hogy a vdrosok
belteriiletének minél nagyobb hdnyada pormentesitett burkolattal legyen ellatva. A lakossagi
részvétel 0Osztonzése érdekében pedig (a maindl nagyobb) addkedvezményt, esetleg
tdmogatast kellene adni az ilyen kiaddsok utdn. Az ilyen munkak elvégzése sordn egyébként

tipikusan alacsonyan képzett munkaerot szoktak alkalmazni nagy szamban.

Epitéipari megbizasok palyaztatasa: valtast a kozbeszerzésben

Az épitdiparbeli nem-fizetés, lanctartozdsok f6 tényezdje a partnerek kozotti bizalomhidny.
Ennek felolddsa dnmagéban is jelentds energidkat szabadithat fel. Amelyet példdul a jobb
mindségl kivitelezésre, a tevékenység legalizalasara fordithatnak az dgazat szerepldi.

A nem-fizetés ordoge részben az dgazat atomizalt szerkezetével is Osszefiiggésben van.

Paradox mddon egyszerre novelni is kellene a kisvéllalkozasok szerepét a kdzbeszerzésekben
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és ugyanakkor csokkenteni is kellene a kisebb cégek altal nyert pédlyazatok aranyat. Ma
formailag aprécska cégek nyerik sokszor az igazdn nagy megbizasokat is. Csakhogy ezek nem
valés cégek, hanem az adott palydzat érdekében Osszeverbuvilt egyiittesek, a szakzsargon
szerint projektcégek. Résztvevdik mar elére megallapodnak abban, hogy ha nyernek, akkor
miként osztjak le a munkdkat. Véltozdast ebben ott kellene elérni, hogy:

e amennyiben az adott munka ésszertien kisebb részekre szétbonthatd, akkor azt tobb
kisebb pélyazatot kellene kiirni;

e amennyiben csak a nagy projektként vald kivitelezés a célszerii, akkor viszont az
aprocska projekt cégek helyett a sajat kivitelezd kapacitdssal rendelkezd cégek
ajanlatat jelentdsen fel kellene pontozni. Azt is tobbletpontokkal kellene dijazni, ha
legfeljebb csak 1-2 alvallalkoz6i 1épcsében adja ki valaki a munkat.

Egy ilyen véltds azt eredményezné, hogy a sok mini véllalkozds megsziinte mellett ndne a
kisvéllalkozdsok és a kozépvallalkozdsok silya. Nem kellene mindenkinek egyszemélyes
véllalkozoként tevékenykednie egy tobb szaz {0 dltal felépitett 1€tesitmény megvaldsitasakor.
Az ott dolgozdék azza valndnak, amik ma is valéjaban: beosztottak, akinek az épitésvezeto,
vagy az adott részcélt kozvetleniil irdnyité vezetd adja ki a munkat és el is varja annak a
teljesitését. Az atomizdlt jelleget csokkenhetné, ha a ,,mindent nyernek a munkét késObb
leoszt6 fovallalkozdsok™ helyett olyan szervezetekhez keriilne a megbizasok jelends hdnyada,
amelyek onmagukban is (vagy az alvéllalkozédsok legfeljebb 1-2 1€pcsdjének a bekapcsoldsa

esetén) alkalmasak a kivitelezés elvégzésére.

Epitések banki finanszirozasa: Kotott palyara helyezést

El kellene érni, hogy a févallalkozd, illetve az 6 fontosabb alvéllalkoz6i a teljes megbizas
ellenértékének viszonylag kis hédnyadat kaphassdk csak kézhez. Ha teljesiilt egy-egy
részfeladat és a megbiz6 fizetni akar, akkor az adott rész ellenértékét nem utalndk 4t a
fovaéllalkozonak. Megkaphatnd, mondjuk a részteljesités Osszegének a negyedét-harmadat, a
tobbit pedig az éltala felfogadott alvallalkozénak utalnd ki a finansziroz6 bank.

Ehhez radikilis szemléletvaltdst mindenekelétt a bankokban kellene elérni. Ok erre képesek,
hiszen a bankarok jelentds hanyada 6ltonybe bujtatott pénziigyi katona csupan, bankon beliil a
f6 dolgok mindeniitt vezényszora torténnek. Optimalis esetben néhdny év alatt e kovetkezdket
lehetne elérni:

e akivitelezés mindsége jelentdse javulna;
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* a megbizhat6 finanszirozds miatt alacsonyabb dron is hajlandéak lennének elvéllalni a
munkdkat. Vagy ami ugyanannak a masok oldala: Ha maradnédnak is az arak, abba
beleférne az is, hogy bejelentsék az épitkezéseken dolgozdkat, mi tobb a nekik
juttatott teljes keresetet legdlisan bevallanék;

e a garancidlis javitdsokra a maindl jobban elkiilonitenék ugyan a kereteket, de ezek
felhaszndldsdra a maindl sokkal ritkdbban keriilne sor.

A jobb, megbizhatébb kivitelezés azt jelentené, hogy koznapi embereknek is megjonne a
kedve ahhoz, hogy felujitassdk a hdzukat, épitésbe fogjanak: hiszen az nem jar allanddsul6
gyomoridegességgel, €s 6rom nézni a dolgozdk serény munkdjit. Kevesebb plazma tv-t
vennének, kevesebbet utaznanak Délkelet—Azsiéba, stb., hanem elvégeznék a mar rég
esedékes felujitast. Ezzel duplan nyernének, mert a lakdsuk, hazuk fiitési koltsége jelentOsen

csokkenne.

Lakascéla adokedvezményt a fiatalabbaknak

Lakhatast segitd adokedvezményt kellene adni a 39 év alatti korosztaly szdmara (az 1970 utidn
sziiletetteknek). Ok ugyanis a lakhatés tekintetében a kisemmizettek kozé sorolhatéak- nem
részesiiltek se a régi rendszer 3%-os kamatu lakaskolcsonében, de dnkorményzati lakdst sem
vehettek névleges aron a 90-es évek kozepe tdjékan. Ezt korrigdlni kellene ugy, hogy
adokedvezményt kapndnak a lakhatdsukhoz. A személyi jovedelemado6jukat vissza kellene
adni a szamukra a lakéshitel-torlesztés utan, illetve a kifizetett lakbérek utdn. Ez megnovelné
a keresletet az egyébként visszaesd lakdspiacon és lakok jelenhetnének meg a ma iiresen allo
200-300 ezer lakds jelent6s hanyadaban. A sajat lakds pedig vonzové tenné a munkavallaldst
sok (egyébként ma csak ide-oda kall6do) fiatal szdmadra, illetve akdr ez hoznd meg a
csaladalapitasi kedvet.

A kedvezmény feltételéiil lehetne szabni, hogy csak energiatakarékos lakéhédzbeli lakdsok
esetén jar (az alacsony fajlagos ho-leadast pl. ho-térkép elkészitésével igazolva). Mivel a ho-
leadds csokkentését energiakorszertsitéssel lehet elérni, ez megnovelné a keresletet a
lakasfelyjitdsok irdnt. None a feldjitott lakdsok szdma, amely ugyan jelends beruhdzasi
tdmogatdst és hitelt is igényelne, de addtobbletet is hozna és tizezrével teremtene Uj
munkahelyeket is. A feldjitdsi tdmogatdsok elosztdsakor pedig eldnyben kellene részesiteni
azokat a lakéhdzakat, amelyeknél a (tarsas)hdz feldjitasi alapban mar viszonylag szamottevo

0sszeg gytilt 6ssze (pl. minimum 150-200 ezer Ft lakdsonként).
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A Magyarorszagon a lakasok privatizaciéja nyoman dominénssé valt laké-tulajdonos modell a

gyakorlat tandsiga szerint nem probléma nélkiili:

A hitellel, timogatdsokkal segitett lakokat sokszor évtizedekig megterheli az 4j lakas
megszerzése. Ezért nem forditanak kell6 figyelmet arra, hogy 20-25 évente minden
épiiletnek at kellene esnie egy komoly feldjitdson. A csalddi hazaknal, legfeljebb 3-4
lakdsos tarsashdzakndl még a tulajdonosok viszonylag jelentds forrast koltenek erre,
minél tobb azonban a lakd, anndl nehezebb mindenkit rdvenni arra, hogy egyrészt
nézzen a pénztircijdba, mdsrészt pedig vallalja a tomb-felyjitdssal jard
kellemetlenségeket. A hdzak igy id6 eldtt leromlanak, a negyedek elszlomosodnek.

Az ¢érintett tulajdonosok vagyona elértéktelenedik, ami mar hozza magdval az
tidvozitonek kikidltott piaci megoldast — az épiiletek leddzeroldsat és 1j negyedek
kialakitasat, az épp akkor uralkodé izlés szerint.

Ha a lakésszerzés koltségei a bérekbe nem épiiltek be (pl. a tulajdonosok nagy
hianyada nem a keresetbdl félretéve szerezte meg a tulajdont) illetve ha relative
magasak a lakasdrak, akkor az ujonnan érkezdk kiszorulnak ebbdl a lakdsszerzésbol.
Hiszen nekik még magas hitel bevallaldsa esetén is kevés reményiikk van a
lakasszerzésre akkor, ha nem kapnak sziildi segitséget. Ha a sziiloktol kapott
tdmogatds nagy szerepet kap, akkor a szerényebb jovedelmii csalddokbdl érkezdk akér
életiik teljes szakaszaban lakdsgondokkal kiizdenek majd.

A munkahely-valtast akaddlyozza, hogy az alacsonyabb lakdsdrakkal jellemezhetd
teleptilésekrol elkoltozni szdndékozok nem vagy csak nehezen tudnak sajat lakdst

szerezni.

Fiatalok: hatranyban

A lakhatas tdmogatdsaban elsdsorban azok szdmdra kellene kedvezményeket adni, akik az

életkorukndl fogva a korédbbi, jelentds kedvezményekbdl nem tudtak részesiilni. Azaz a 38-39

évesnél fiatalabbak szamara. A ma 38-39 év felettieknek még a jelentds része tudott élni a 15-

20 évvel ezelodtti kedvezményekkel. 1990 illetve 1994 elétt:

a névleges lakbérii tandcsi lakdsokra a bent lakéknak alig kellett kolteniiik, rdadasul
1993-1996 koz6tt igen alacsony dron a megvehettek a kordbban bérelt lakést;

a tobbiek szamadra (1990-ig) adott volt az a lehetdség, hogy alacsony kamati (2-3%-
os) hitelbdl finanszirozzdk a lakdsépitésiiket, az épitdanyagok alacsony (tdmogatott)

aron valé elérhetdsége mellett.
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Ha valaki forintositani kivannd a generdcios eltéréseket, akkor egy lakdssal mar rendelkezd és
egy azzal nem rendelkezd par 6sszehasonlitdsa jol érzékeltetheti a helyzetet.

Az egyik péar idosebb és igy meg tudta vdsdrolni a 90-es években, névleges 0Osszeg
megfizetése mellett az addig dltala bérelt tandcsi lakdst. A masik par fiatalabb (mindketten 35
év alattiak), igy ilyenre nem volt lehetéségiik. Ok ezért most sajat lakdst szeretnének
vasarolni. Ez, még ha kisméretli, akkor is belekeriil 6-7 millié Ft-ba. Ha az kotelezd onrész
feletti hanyadhoz kapnak hitelt, akkor havi 50 ezer Ft koriili adésséagterhet kell felvallalniuk,
20-25 esztendOre. A fenti két hazasparnak a fogyasztasi szintje akkor lenne ugyanakkora, ha a
fiatalabbak (egyiittesen) 100 ezer Ft-tal tobb keresetet kapndnak (mondjuk a férj is és a
feleség is 50-50 ezer Ft-ot — mert a 100 ezer Ft brutt6 kereseti tobbletbdl kaphatnak kézhez 50
ezer Ft-ot a hitel terhének a megfizetéséhez). De kevés olyan munkaadé akad, aki ekkora
kereseti tobbletet ad a fiatalabbaknak - azért, hogy 6k is lakhassanak valahol. Es akkor még
nem besz€ltiink arrdl, hogy az altaluk esetleg felvallalt gyerek(ek) nem csak tobbletkiadast

jelentenek, de nagyobb lakds is sziikséges ebben az esetben.

Ma a kereseti statisztikdk szerint a 30-35 évesek keresete elmarad a 40-45 vagy az 50
évesekétdl. Még szerencse, hogy a kiilonbség csak 5-10%-0s. A munkaerdpiac igy értékeli az
egyes korosztdlyok teljesitményét. Ez rendjén is lenne, csakhogy igy a lakhatds tekintetében
az emlitett versenyhatranyuk sosem dolgozhat6 le. Mert ahhoz épp ellenkez6 eldjelii eltérésre
lenne sziikség. A fiatalok fenti ,,versenyhdtranydnak” a mérséklése végett szerintem a
személyi adézasban olyan kedvezményt kellene adni, amelyet csak a fiatalabbak kaphatnanak
meg. A befizetett személyi jovedelemadobdl vissza kellene hagyni a fiatalok szdmdra. A
kedvezményre mondjuk az 1972 utdn sziiletettek lehetnének jogosultak.

Limitdlni kellene az ado6-visszatérités havi 0Osszegét, mondjuk évi 300 ezer Ft-ban.
Javasolhatd, hogy mar a legelsé adéforintokbdl is kaphassanak lakdscéli add-visszatéritést a
fiatalok, mégpedig ugy, hogy akér a teljes adot visszakapjdk. A ma érvényes adorendszerben
ez azt jelentené, hogy (az alkalmazotti kedvezmény miatt) az éves bruttd kereset 839 ezer Ft

feletti része felett Iépne be az adokedvezmény.
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50. tablazat:

A javasolt adésavok és addkulcsok a fiatalabbak szamara, 2010 évi SZJA esetén

Altalanos adékulcs
. Adokulcs a fiatalabbak
Eves jovedelem ezer Ft (alkalmazotti o Eltérés
szamara
kedvezménnyel)

0-839,28 0% 0% 0%
839,28 -2229 21,59% 0% 21,59%
2229 felett 21,59% 21,59% 0%

Forrds: Giday, 2010

Amennyiben 2010 utdn az egykulcsos szja az alkalmazotti kedvezmény kivezetésével és 16%

koriili addkulccsal keriil bevezetésre, akkor az évi 300 ezer Ft lakdscéli adokedvezményt

lehetne nydjtani. Egy fiatal ezt a limitet 1,8 milli6 Ft-os évi kereset koriil érné el akkor, ha

még nincs gyereke, és a 3,1-3,3 millié Ft/év jovedelemnél akkor, ha két gyerek utdn igényel

(mondjuk évi 80-100 ezer Ft/gyerek nagysagui) gyerekkedvezményt.

A javasolt adokedvezmény konkrét mértékei azzal a megfontoldssal lettek kialakitva, hogy:

e Jlegyen egy felsd limitje az adokedvezménynek. Hiszen a cél nem az adott személy

nett6 jovedelmének a novelése, hanem az, hogy egy hosszabb iddtav alatt elfogadhat6

lakhatdshoz segitse a fiatalt. Ehhez pedig havi 30 ezer Ft elégségesnek tlinik. Ezért

havi 25 (évi 300) ezer Ft-ban maximdlni kellene a kedvezmény Osszegét. Ezen tul

személyenként 1,5-5 millié Ft koriili 0sszlimit feldllitdsa is célszert. A limit fiigghetne

attol, hogy az adott személynek van-e gyereke, tulajdonosa-e a lakéingatlannak, és ha

igen, akkor azt terheli-e hitel.

e A kedvezmény

jovedelemsdavban a teljes adot célszerii visszaadni.

51. tablazat:

lehetdleg minél

szélesebb kort érjen el.

Ezért a legalsé

Az adokedvezmény javasolt maximalis (kumulalt) 6sszege

gyerekszam 0 gyerek 1 gyerek 2 vagy tobb gyerek
Lakastulajdon (2009 12. 31-én)
Van, jelzalogteher nélkiil 1,5 3 4
Van, jelzaloghitellel terhelt 3 4 5
Nincs 3 4 5

Forrds: Giday, 2010
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Viérhat6an az érintett korosztdlyok negyede keriilne abba a sdvba, ahol (a mai SZJA mellett 2
havi 200 ezer, a 2010 utdniban gyerek nélkiiliek szdmadra varhatéan 160ezer Ft kereset felett)
a jovedelem emelkedésével mar nem emelkedne az elérheté adokedvezmény Osszege (annak a

300 ezer Ft/év szinten valé maximalizaldsa miatt).

Az adékedvezmény kotott felhasznalasa

Az érintett csoportok lakhatdsdan az segit, ha val6jaban az adott célra hasznéljdk fel az
adokedvezményt az érintettek. Ez 3 tipusu kiadés lehet: lakdsok vasarldsa (ideértve az épitést
is), lakdsvasarlast finansziroz6 hitelek terheinek a finanszirozdsa és lakdsok bérleti dija. A
fenti kategoridk viszonylag jol dokumentilhatdak és ezért ellenOrizhetéek, igy az
adminisztracios teher is viszonylag mérsékelt lehet.

A lakés-bérlést azért célszerli idevenni, mert ez megoldast kindl azoknak, akik nem tudndk
felvallalni sajat lakds megvasarlasat. Hiszen nekik is lakniuk kell valahol. Arrél nem is
beszélve, hogy statisztika szerint 200 ezer az iires lakdsok szdma- ez csak a fOvarosban 60
ezer lakdst jelent. A lakdsok bérlése persze csak akkor redlis alternativa, ha a kormany, az
onkorméanyzatok hathatés 1épéseket hoznak a bérlet jogi, gazdasdgi biztonsdganak a
megteremetésére. Itt elsésorban nem a bérld, hanem a bérbeadd érdekeinek a védelmére kell
gondolni. (pl. szerzOdéses feltételeket megszegd bérldk rovid uton vald eltdvolitdsanak a
garantdldsa, valamiféle biztositds a rongaldsok esetére stb.). Maga az adékedvezmény szinte
»talcan kindlja” a hatdsos védelem egyik elemét. Amelyik fiatal nem hajland6 az adott idére a
bérelt lakds elhagydsara, megrongdlja a lakdast, vagy nem rendezi a tartozdsait, azt par évre
célszerl lenne kizdrni az adokedvezmény lehetdségébol.

Ha a fiatal nem €It még a kedvezmény lehetdségével, akkor a kedvezmény bevezetését kovetd
években befizetett ad6jat (de maximum évi 300 ezer Ft-ot) a 39 éves kora el6tt barmikor
felhaszndlhatnd lakds-vasarlas vagy hitel-torlesztés esetén.

A kelld bérlakas kindlat érdekében a bérbeadds jelenlegi magas terheit mérsékelni kellene:

e A (lakds) bérbeadds bevételébdl le kellene vonni egy diktdlt m?2-re vetitett
amortizacios Osszeget €s a karbantartdsokra elkiilonitett (lehetdleg alapszertien kezelt)
osszegeket. Csak az e folott megmarad6 hanyadot szabadna jovedelemnek tekinteni.

® Az addkulcsot csokkenteni kellene. Célszerii lenne 10% koriili adékulcs alkalmazésa.
Valésziniileg a lakdsok bérbeaddsa a tipikus esete lehetne annak, hogy az addkulcs
csokkentése paradox médon a bevételek jelentds emelkedését hozhatja magaval.

Meggondolandé annak a kikotése, hogy milyen kondici6ji hitelek esetében lehet a

torlesztéskor igénybe venni a kedvezményt, ezaltal is Osztondzve a bankokat a mérésékelt
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kamatrések alkalmazdsara (pl. Ft hitelek maximum 8-9%-os THM-mel). Ezt akkor lehetne

hatdsosan elérni, ha dllami garancidk nydjtasdval csokkentenék a hitelezés kockazatat.

A felvazolt rendszer hatasai

e 37-38 ¢év alattiak szamara nemcsak alternativit kindlna a lakhatdsi gondjaik
megolddsdban (rovidebb és hosszabb tdvon egyardnt), hanem a tobbségiiknél erds
lenne az 6sztonzés a legdlis munkaerdpiacon valé munkavallaldsra, megfeleld szakma,
képzettség elsajatitisara illetve annak a begyakorldsara.

e Masfél év milva a magyarok szdmara megnyilé német és osztrdk munkaerdpiac
vonzereje csOkkenthetd, igy a tomeges nyugati munkavallalds kedvezotlen
makrogazdasdgi hatdsai mérsékelhetéek. A fejlett orszdgokbeli munkavallalds célja
sokszor épp az, hogy az ottani megtakaritdsabodl itthon lakdst, hdzat tudjon venni
magénak vagy a csalddjanak az illeto.

e A potencidlis vevok, bérlok jelentds hanyaddnak a ,helyzetbe hozdsa” komoly
élénkiilést hozhat a ma pang6 lakaspiacon. A lakédscélu kiadasok novekedése tobblet-
keresletet eredményezhet. Segitségével megeldzhetd az, hogy a lakdsarak tovabb
csokkenjenek és ezzel komoly lakdspiaci krizis keletkezzen.

e Hozzdjarulna ahhoz, hogy a maindl jéval nagyobb, valédi magan-lakds bérleti piac

fejlodjon ki Magyarorszagon.

A pénziigyi hatasok feltérképezésekor kiindulhatunk abbdl a feltételezésbdl, hogy a
lakasvasarlasok és épitések évi 130-150 ezres szamabdl mintegy 50 ezret reprezentdlnak a
legfeljebb 37 évesek korosztdlyai és az Uj rendszer miatt (par év alatt) 100 ezerrel nd az
altaluk bérelt lakdsok szama. E feltételezések esetén az adokedvezmény értéke valamikor az
5-dik év tdjékan érné el a 90 Mrd Ft koriili mértéket (a harmadik évben példaul még csak 40
Mrd Ft koriili 6sszeg esne ki a koltségvetésbdl). A bevételkiesés dsszege évi 170-190 Mrd Ft-
ot csak 12-13-dik esztendOben érné el és valdsziniileg nem is lenne ennél tobb késObb sem.

A 37 alattiak az ad6zok 1/3-4t adjdk és a befizetett adonak becsiilhetéen ennél kisebb
hanyadat reprezentéljak- a teljes 2000 Mrd Ft-bol becsiilhetden 500-550 Mrd Ft-ot. Ennek az
500-550 Mrd-s addbevételnek azonban becsiilhet6en kevesebb, mint a fele szarmazhat az évi
2,2 mé Ft alatti jovedelemhanyadbdl (és a felénél nagyobb része a 2,2 mé Ft feletti
jovedelemhanyadbdl), a mai SZJA esetén. A 2010 utdni rendszerbeli hatdsok becslésére csak

az Uj adokondiciok ismeretében lehet vallalkozni. A kiesO bevételeknek legalabb a harmada
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megtériilhet. A kedvezmény jelentds hanyadat ugyanis varhatéan lakasépitésre és feldjitasra
forditandk, amely az 4llam szadmadra jelent0s bevételt hozhat. Ezen til a 100 ezer bérlakas

utdni ad6 tomege is elérheti a 4-6 Mrd Ft-ot évente.

A fiatalabb korosztdlyok lakas koriilményei az atlagosndl érezhetOen rosszabbak. A fiatalabb
haztartdsoknak csak a 60%-a lakik az adott lakdsban tulajdonosként. Ezzel szemben ez a
mutaté az idésebbek esetében 90% feletti. Es akkor még nem vettiik szamitdsba azt, hogy
sokan azért élnek még a sziileikkel, és azért nem alapitottak 6ndll6 csalddot, mert nem tudjak

vallalni egy kiilon lakds megvasarlasat vagy bérlést.

52. tablazat: Haztartasok megoszlasa lakashasznalati jogeim szerint (%), 2005
Haztartasfo Lakashasznalati jogcim
letkora tulajdonosi fobérleti Egyéb osszesen
-29 60 24 16 100
30-39 81 11 8 100
40-49 91 6 3 100
50-59 94 4 2 100
60-64 93 3 4 100
65-69 94 2 4 100
70-74 91 3 6 100
75- 90 3 7 100
OSSZESEN 89 6 5 100

Forrds: KSH, Lakdsstatisztika, 2005

A fiatalabb generaci6 lakdssal vald ellatottsdga kedvezotlenebb, mint a naluk idésebbeké. A
KSH egy célzott felmérése soran rakérdezett arra, hogy a fiatalok mekkora hdnyada kap
szildi tdmogatast (KSH, 2006/a). A 1999 és 2004 kozotti lakdsszerzések esetében a fiatalok
(maximum 34 évesek) atlagosan 2 milli6 Ft csalddi tdmogatdst kaptak, ami az Osszes
réforditasnak kevesebb, mint negyedét tette ki. A korosztdlyhoz tartozoknak a fele kapott
csaladi tdimogatast (atlagosan 4,3 milli6é Ft-ot), a masik fele viszont nem. Meg kell emlitent,
hogy az elsO lakdsszerzést kovetden késobb a gyerekszdm emelkedése miatt az addigi lakas

szlikossé valik éltaldban, igy tjabb lakdsberuhdzasra van igény.
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53. tablazat: Lakashelyzet és életkor, 2005
Haztartasfé Szaz szobara juto Lakas nagysaga Haztartasok
életkora személy m2 szama, ezer db
-29 120 61 191
30-39 128 77 589
40-49 118 84 681
50-59 95 86 914
60-64 75 78 428
65-69 72 77 298
70-74 69 76 284
75- 64 68 449
OSSZESEN 97 79 3837

Forrds: KSH, 2006/b

5.3.4 Teljesitményndivelés a kiilfoldi versenynek Kitett szektorokban

A munkahelyteremtés és a devizaegyenleg szempontjai

1 milli6 4j munkahely még akkor is jelentds fogyasztasi tobbletet eredményez, ha az ujonnan
munkdba éllitottak egy fore jutd keresete a mai 135 ezer Ft/ho atlagkeresetnek csak a 60%-a
(80 ezer Ft) lenne, és az 1 milliés tobbletbdl 230-300 ezer a korabbi 8 6ras allasoknak a
részmunkaiddssé valtoztatdsabol addédna. A fogyasztiasnak a 1000 Mrd Ft-os emelkedése
mintegy 1,5 Mrd €-val rontand a devizaegyenleget. Arrél nem is besz€élve, hogy a folyo
fizetési mérleg 2 éve tapasztalhatd egyenstlyba keriilése az erds visszaesésnek az eredménye.
Elénkiilés esetén pedig par év alatt legaldbb 2-3 Mrd €-val kellene emelni a netté exportot
onmagaban ahhoz, hogy a null-szald6 koriili fizetési mérleg pozicionk fennmaradhasson. A
Széchenyi tervnek a KKV szektort is fejleszté céljai révén a KKV szféra altal elért
devizaegyenleg javulds évi 300-500 mé €-ra taksdlhatd nagysdgrendben. A turizmus, a
munkaigényes mezdgazdasagi kultirdk és a lakdsok energiagazddlkoddasi rendszerének a
megujitdsa évente ennyit hozhat a konyhdra. Kérdés, hogy a nagyvallalati szféra tevékenysége
mennyiben képes javitani a fizetési mérleg pozicidjat (Nem elegendd a kiilkereskedelem
szaldéjat javitani, mivel az igy elért deviza jelentdés hdnyada még abban az évben profitként
vagy osztalékként elhagyja az orszagot). Ha a devizaegyenleget javitd hatdsa nem éri el az évi
350-450 mé €-t, akkor sziikség van arra, hogy a KKV szféra is érezhetden ,,besegitsen”. Azaz
a mezdgazdasdgban még erdteljesebb fejlodésre van sziikség és kozépvallatok megerdsitése

révén az ipari exportban €s jelentOs tobbleteket kell elérni.
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Ez azt jelenti, hogy ebben az esetben a KKV szektorbeli munkahelyteremtésnek
Osszességében legaldbb a 40-50%-ban egyben a devizaegyenleg javitdsat is kell szolgélnia (az

import mérséklését, ill. a KKV cégek erdsebb kiilpiaci megjelenését).

5.4 TAMOGATASOK

Tamogatdsokat értelemszerlien nem lehet a ,vakvildgba” osztogatni. Meghatarozott
szabdlyrend szerint meg kell tervezni azokat, végig kell kovetni €s ellendrizni a lefolyas
menetét. Eppen ezért a tdmogatési konstrukcidk értékelésének a nagy donor szervezeteknél
évtizedek alatt kialakult, meghatarozott mddszere, rendje van. Mind a Vildgbank, mind pedig
az Eurdpai Uni6 altal tdmogatott programok €s projektek eldzetes és utdlagos értékelését
szabdlyzatok irjdk el6, melyek kitérnek az értékelés alapjaul szolgdlé adatok gyiijtésének

»

modjéra, és az értékelendd szempontokra is. A ,,Logical Framework” mobdszer az Eurdpai
Uni6 standard eljarasava valt a projekttervezés, monitoring és értékelés céljaira (Futo, 2007):

e A tervezési fazis sordn a ,,Logical Framework™ moddszer segitségével megfogalmazzik
a projekt céljainak hierarchidjat, a projekttel jaré esetleges kockdzatokat, valamint
operacionalizéljdk azokat a mutatokat, amelyek az inputok és outputok egybevetésével
kvantifikdlhat6 médon mérik (vagy legaldbb igazolhat6 mdédon jelzik) a projekt
eredményeit.

e A tervezés sordn megfogalmazott célokat, felmért kockdzatokat, €s azonositott
indikatorokat egy logikai matrixba (Logical Framework Matrix — Logframe) foglaljék,
ami segiti a folyamatos megfigyelést (monitoring), az értékelést (rendszeres atvilagitas
és véleményalkotds), valamint a sziikséges beavatkozdsok meghatdrozasat.

Az értékelési kritériumrendszerek az aldbbi pontokat ellendrzik (Futé, 2007):

® Relevancia (relevance). Az értékeld kifejti, hogy a tdmogatasi konstrukcié felépitése,
mifaja, kivitelezési mddja alapvetden megfelel-e a célcsoportot érd kihivdsoknak, az
aktudlis vonatkoz6é kozpolitikai céloknak, és hogy jol illeszkedik-e a meglévd
intézményrendszerbe.

® Hatékonysdg (efficiency). Az inputokat outputokkd alakit6 eljardsokat értékelik mind
kvantitativ, mind kvalitativ szempontok szerint.

e FEredményesség (effectiveness). Azt vizsgéljdk, hogy a folyamat eredményeként

1étrejott outputok milyen mértékben jarulnak hozza a tdimogatas kozvetlen céljaihoz.
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®  Kedvezményezetteken tilmutato hatds (impact). Azt vizsgaljdk, hogy a folyamat
eredményeként létrejott outputok milyen mértékben jarulnak hozzd a tdmogatds
kozvetett, gazdasagi, tarsadalmi, €s térségi céljaihoz (példdul a telepiilési- és szakmai
hatds, vagy a vallalkoz6i kultira javitasa).

e Fenntarthatésdg (sustainability). Azt vizsgalja, hogy a timogatas hatdsa fenntarthat6-e
hosszitavon, illetve, hogy maga a tdmogatési konstrukcié milyen mértékben életképes
és donor-fiiggo.

A tdmogatdsi konstrukcidk értékeléséhez szamos adatra, informécidra van sziikség, melyet
gyakorlatilag a folyamat érintettjeitdl lehet beszerezni. Ezért tehat sziikségesek az alapvetd
dokumentumok (példaul a logikai métrix), tovdbbd, hogy mind a tdmogatds tervezdivel és
szervezoivel, mind pedig a kedvezményezettekkel mélyinterjis, kérdéives adatfelvételeket

készitsenek.

5.4.1 Az als6 és kozépfoku végzettségiieck munkaerdpiacra torténo belépését segito

eszkozok

a) Start-kdrtya kedvezmények novelése

A korédbbi években az el6szor csak a palyakezddknél bevezetett Start kartyat més csoportok
esetében is bevezetésre keriilt. A start plusz kértya célja a kisgyermekes anydk
munkavallaldsdnak a segitése akkor, amikor gyes, gyedrdl vissza kivannak térni a munkédba. A
2009 év végén 12.500 db kartya volt érvénes, ebbdl 6200 olyan személynél, aki allaskeresd
volt. A start extra kartya azokat segiti, akik 50 év felettiek és az elmult 16 honapbdl legaldbb
12 hénapot 4llds nélkiil voltak.

Ilyen kértya 9 ezer db volt kinn 2009 végén, ebbdl 3900 db olyan személynél, aki dllaskeresd
volt. Mig a palyakezdok részére kibocsatott Star kartya viszonylag szélesebb korben el van
terjedve, addig a fenti 2 kartya par ezres szdma azt jelzi, hogy kordntsem tolti be azt a
szerepet, amit el lehetne téle varni: a munkaerd-piacra hozza be a pdlyakezddket és a
kismamadkat illetve tartsa bent az idésebbeket.

Ezért véleményiink szerint a jelen rendszernél sokkal célravezetObb lenne generdlisan attérni
az életciklushoz igazitott tb jarulékfizetés rendszerére. Ennek eldnye, hogy a minimalbér
szintjéig legalabbis korrigélja az érintett rétegek versenyhatranyat. Ezzel a munkaerd-piacon a
maindl akar 200-300 ezerrel tobb ember lenne jelen. Ez ugyan rovidtivon megnovelné a
munkat keresOk szamat, de a véllalkozasi szféra felé egyértelmiien azt a jelzést adnd, hogy

érdemes bdviteni a tevékenységet, hiszen lehet taldlni munkaerdt a termelés felfutdsa esetén.
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Ha pedig néhdny helyen novelik a munkahelyek szdmat, az 4j alkalmazottak altal elkoltott

kereset pedig a megint Gjabb munkahelyeket teremt a tobbi vallalkozonal.

b) Lokadlis teljesitménymutatok és teljesitményelvdrdsok

Jovedelemelkoltésre alapozott helyi adoképesség

A foglakoztatds tekintetében az elmilt kormédnyzatok elsddlegesen a munkaviszonyra, a
munkdt vallalok ellendrzésére helyezték a hangsulyt. A jelek szerint ezek nem vezettek
sikerre. Szakértok szerint mintegy 200-400 ezer is lehet azoknak a szdma, akik a
feketegazdasdgban dolgoznak. Hogy lehet ezt a szférat ugy kifehériteni, hogy kozben a
munkahelyek megmaradjanak?

Ki kellene probdlni egy masik megkozelitési mddszert. Azt, hogy az elkoltott jovedelemhez
,kalibrdlndk be” azt, hogy mennyi adot ,,illik befizetni” az adott teriilet (telepiilés, keriilet,
jards) piacdra dolgozé cégeknek. Az elvileg AFA koteles fogyasztisbol levezethetd
selméletileg indokolt AFA” 6sszegtél mintegy 20-25%-kal elmaradnak ma a valés AFA
befizetések a ASZ szerint, de hasonlé eredményre jutott az EU is. Ha az elméleti és a valéban
bevallott forgalom kozotti eltérést helyi szinten is kiszdmolndk, akkor fel lehetne 1épni helyi
szinten is azzal az igénnyel, hogy kozel annyi ad6 folyjon be, mint amennyi indokolt.
Természetesen a helyi szintet (jards, megye) is valahogy érdekletté kellene tenni a magasabb

addszint elérésében.

A fenti logika egyébként a foglalkoztatdsra is hasznalhaté lenne. A be nem jelentett munkéval
rendelkezO0k zome szakképzetlen. Az altaluk elldtott munka dltaldban viszonylag egyszerti, az
adott munkafolyamat jol kiszamithat6. Ezért a valds helyi fogyasztds, bolti eladas,
szolgdltatds ismeretében kozelitben megmondhatd, hogy mekkora a munkaeré-igény, azaz
koriilbeliil hany fot foglalkoztatnak.

Egy jéards szinti korzetben, vagy 2-3 fOvérosi keriilet egyiittesében viszonylag nagy
valoszinliséggel feltételezhetd, hogy a fogyasztasra koltott jovedelem zomét helyi szinten
koltik el. A jovedelem a bevallott SZJA-val, a munkaaddk kereset-bevalldsaival, a nyugdij,
csaladi potlék, gyes, gyed stb. adatokkal viszonylag jol kozelithetd. Ha az igy levezetett
valoszinilisithetd fogyasztastdl jelentdsen elmaradnak a helyi iizletekben szolgéltatoknal
elkoltott kiadasok, akkor feltételezhetd valamiféle ,turpissdg”. De tud-e valamit tenni
ilyenkor a hatdsagi oldal? A szokdsos reakcié ilyenkor az ellendrzések szigoritdsa szokott
lenni. Szerintiink e helyett mésra kellene fokuszalni. Arra, hogy mar megeldzzék az ilyen

helyzetet. Hogyan? Példaul azzal, hogy bevezetik a helyi adokozosség intézményét.
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Amennyiben a kozosség (pl. helyi kamara, kereskeddk szakmai szovetsége stb.) megkapnd azt
a lehetdséget, hogy még azeldtt, mieldtt az adohatésdg felbontja a bevallasok boritékait,
megtudhatjak, hogy Osszesen mekkora forgalmat vallottak be. Ha ugy érzik, hogy ennél
tobbet illene bevallaniuk, akkor ezt a bevallds korrekcidjaval megtehetik. Errdl helyileg
kellene egyeztetniiik. Ha nem vallanak be tobbet, akkor kozosen fel kell véallalniuk annak az
6diumadt, hogy ellendrok kereshetik fel dket.

Kivanatos lenne, hogy a fenti (ad6)kozosség folyamatosan kapjon informdcidkat a helyiek
jovedelmérol. Ezt felhaszndlhatndk arra, hogy lassdk, hol vannak fehér foltok: példdul olyan
fogyasztok, akik magas hdnyadban mdshol vdsarolnak. Vagy egy tjonnan belépni szdndékozo
véllalkozonak bemutassdk, hogy kevés lesz a ndla realizdlhat6 forgalom. Ezt szalonképesen
meg lehetne tenni akkor, ha pl. a helyi kiskereskedok (vagy a helyi szolgéltatdk)
garanciaszOvetkezetet alapitanak, ¢és jO kapcsolatot alakitanak ki helyi bankkal,
takarékszovetkezettel. A bank magasabb hitelkamatokat szdmolna fel egy Gjonnan megjelend
tigyfél esetében akkor, ha a mér lefedett piac miatt kockdzatos a projektje.

Egyébként hasonlé az amerikai SBA (Kisvallalkozasi Hivatal) tevékenysége. Ha valaki egy
adott negyedben iizletet, szolgdltat6 egységet kivan nyitni és megkeresi Oket, akkor 6k a helyi
adatok alapjan garanciat adhatnak hitel felvételéhez. Ha ezt megkapja a vallalkozd, akkor

gyorsan kézhez kaphatja valamelyik helyi bankban a boltnyitdshoz sziikséges hitelt.

,JFoglalkoztatasért piacot” alkut
Az alapdllas egy olyan egyenstlyi pont ,,megtaldldsa” lehetne, ahol a nagyobb kereskedelmi
egységek ardnya optimdlis koriilinek tekinthetd.
A fenti véasarléer6-alapu megkozelités alkalmazasa jelentdsen megvéltoztatna a kereskedelem
feltételeit. Erdteljesen abba az irdnyba hatna, hogy mindenki vallja be a teljes forgalmat, és
mindenki utdn hivatalosan is mutassa ki a keresetet. Szamos piaci szegmensben azonban a
mai az alacsonyabb 4arszint annak (is) tulajdonithat6, hogy nem valljdk be se a teljes
forgalmat, se a teljes keresetet. Ezért radikalis aremelés lehetne beldle, amely mar nem csupén
a kereskedelmi vallalkozasok, €s dolgozoik heves tiltakozdsat eredményezné, hanem a
fogyasztok széles tomegei is szembe fordulndnak ezzel. Viszont lehetne iigyes
kompromisszumot kotni a fehérités, a fogyasztéi arszint és az ésszerli kozlekedés
haromszogében. Akkor, ha:

® a piaci er6folényes helyzetek részbeni visszarendezésére;

e amai tdl AFA kulcsok csokkentésére:

e anyitvatartdsi id0 erésebb szabdlyozdsara is sort keritenek.
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A piaci erofolényes helyzetek részbeni visszarendezése kivanatos. Ma a varosi korzetekben a
hipermarketek ardnya mér azt eredményezi, hogy az Osszejitszasra egyébként is hajlamos
kevés szamu szerepld domindns pozicidban van. Diktdlnak a beszallitéik felé, de néhany
»ledrazds” sordn a fogyasztéban is felvetddik a kérdés, hogy ha olcson is tudjak adni az adott
portékat, akkor mds idészakban miért csak dragén vehetOk meg toliik.

Egyfajta visszarendezésre lenne sziikség. Meg kellene hatdrozni, hogy a hipermarketek piaci
részesedésének mi a helyes ardnya. Ez valahol a 20-22% koriili tartomdnyban lehet az
élelmiszerkereskedelemben. A nagy Ilétesitményekbeli, korszeri kereskedelem segiti a
nagyobb vilasztékot, a versenyt élénkiti, igy gyorsabban elterjednek a korszer(i logisztikai,
marketing stb. modszerek. A masik oldalon az is bekalibralhatd, hogy hol van az a szint,
amely felett a domindl6 poziciéjukkal egyiitt-jaré kedvezdtlen hatdsok mar til erdsek. Ebben
a tekintetben mindenekel6tt az er6folénnyel vald visszaélésre kell utalni. Ha ilyen helyzet
kialakult, akkor mér tartani kell attdl, hogy azzal vissza is élnek. A mai 30-35% koriili ardny
madr szerintiink ilyennek tekinthetd. Bér elvileg még a 30%-os aranyndl j6 monitoring esetén a
visszaélést megtestesitd 1épések ellendrizhetéek még, de az dllamigazgatdsnak akkor szinte f6
funkci6java valna az, hogy nyomon kévesse a tevékenységiiket és értékelje, hogy érdemes-e,
sziikséges-e, lehetséges-e, indokolt-e beavatkozds, valamilyen intézkedésiiknek akci6éjuknak a
megallitdsa, visszaforditasa stb.

A nagyobb véarosokban a lakéhely-kozeli boltok helyzetbe hozdsan til még két szempontot
kellene figyelembe venni:

e Az egyik az el6varosokbeli  hipermarketek  tomegkozlekedéssel — vald
megkozelithetdsége. Ahol ez nem kelléen biztositott, ott a bezards mellett kellene
donteni. Nem kivdnatosak ugyanis olyan kereskedelmi létesitmények, ahova a
vasarlok tilnyomé hédnyada csak autéval tud eljutni. Ha a fentiek bezardsa esetén
tilzottd valna kisboltok folénye az adott elévarosi korzetben (pl. 10%-ot sem érne el a
nagy alapteriiletii hipermarketek ardnya) ott persze engedélyezni lehetne a bezartak
helyett mdsok megnyitdsit. De csakis addig a mértékig, hogy az ardnyuk (a
forgalombdl) ne haladja majd meg a 20%-ot) - abban az esetben, ha tomegkodzeledési
vonalakkal j6l megkozelithetéek.

Feltételiil kellene szabni azt, hogy tobbszintesek legyenek, ahol legalabb 1 vagy 2
szint a parkolé autéké. Ugy, hogy napkozben nem szednek parkoldsi dijat az
ingdzoktol: azoktdl, akik reggel itt hagyjdk az autéikat, hogy vasiton, HEV-en stb.
folytassdk az utjukat a nagyvdros felé. Azaz az Europark, vagy a Campona j6 példajat

kellene kovetniiik.
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e A varosok belsé teriiletein olyan feltéteket kellene teremteni, hogy a kereskedelem
elsddleges szintere az utcafrontra nyilé iizletekben legyen. Ezzel megsziintethetd,
hogy még a legforgalmasabb utcdkban is kevés a gyalogos, kisebb mellékutcakban
(ahol esetleg csak 1-2 iizlet van) pedig még a kozbiztonsagi helyzet sem megfeleld. A
boltok nemcsak életet visznek a belvarosba, hanem vonzzdk a turistdkat, vendégloket
is, emelik egy-egy véros attraktivitdsat. Ennek ma két akadédlya van. Az egyik a plazak
megjelenésével ,.elszipkdzott” vasarloréteg, a masik pedig a belvarosok utcafeliiletét
ellepd parkold autdk. ,Rendet vdagni” ugy lehetne, hogy a plazakban viszonylag
szamottevd (pl. a mai piaci bérleti dijaknak a 30-40%-éat elérd) m2-ardnyos dijat
kellene beszedni, amelyet a belvarosokbeli parkoléhazak Ilétesitésére forditandnak.
Ennek koszonhetden:

— a belvdrosi lakék autdinak a nagyobb hanyada szdméra zart parkolési
lehetdséget teremtenének (15-20 év, hitelfinanszirozds esetén 5-7 év
alatt).

— val6szinlsithetd, hogy a plazdk egy részét d4talakitandk mas
létesitménnyé, azaz visszatérnének a vevok a belvarosi utcdkba.

Az AFA kulcsdt mérsékelni kellene. Az élelmiszereknél radikalisan (pl. akar 10%-ra), és a
szolgdltatasok jelentds hdnyada esetében is szamottevé mérséklés lenne indokolt.
Vissza kellene térni ahhoz, hogy a vasdrnap pihenonap a kereskedelem alkalmazottai

szdmdra, azaz legfeljebb csak egyes lakohely-kozeli kis boltok nyitva tartdsat engedélyeznék.

A fenti feltételek azt eredményeznék, hogy a maihoz képest 10-15 szdzalékponttal csokkenne
a hipermarketek, bevasarl6-kozpontok ardnya, és hasonlé mértékben emelkedne a lakéhely-
kozeli kisebb, és kozepes alapteriileti boltoké. Ez utdbbiak esetében a 20-30%-kal emelkedd
forgalom azt jelentené, hogy a ,,nagy forgalom kis haszonkulcs” elve alapjan csokkenteni
tudndk az draikat. Vagy ami ugyanaz: felvéllalhatndk, hogy az draik tartdsa mellett az eddig
esetleg részben eltitkolt forgalmat és kereseteket is teljes mértékben bevalljak az ad6zaskor.
Magyarorszag nagy l1épést tenne a klimavédelem iigyében is, hiszen a nagyvarosokban a
személyauté forgalom akar 8-10%-kal is csokkenne. Egyrészt tobben mennének
tomegkozlekedéssel bevasarolni, €s aki autéval menne, az is kozelebbi boltba menne.
Masrészt pedig, az eldvarosi vasutak és metréallomdasok ingyenes parkoldsi lehetdségei miatt
az ingdzok zome joval hamarabb leraknd az autgjat, mint ma.

Ha abbdl indulunk ki, hogy a nagyobb vérosokbeli bolti érékesités 6 ezer Mrd Ft-nyi

forgalmanak a 10%-a keriilne ,,vissza” a kisebb boltokba, akkor ez durva becslésként nettd
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egyenlegében 20 ezer fovel novelhetné a kiskereskedelmi dolgozdk szdmat. (Az egy fore jutd
forgalom ugyanis a kisebb boltokban a hipermarketekbeli szinvonalnak a fele). Emellett a
belvarosokbeli turistaforgalom erdsodése is elérhetne par szdzalékot, azaz a varoslatogatd
turizmus ma 250-350 Mrd Ft koriili brutté bevétele is emelkedne. Ez is eredményezne vagy 5-
10 ezer dj munkahelyet. Es akkor még nem is emlitettiik az eddig be nem vallott foglakoztatas
legalizdl4sat, a nagyobb dllami bevételeket. Mégpedig nem csupdn a kereskedelemben és
turizmusban, hanem a résziikre beszallité6 dgazatokban. Ezek az AFA mérséklés deficitronté
hatdséat jelentdsen mérsékelnék. A foglalkoztatds legalizdldsdnak lehetséges hatdsat nehéz

megbecsiilni, de valdszinili, hogy az is tobb tizezer ot is kitenne.

Koltségszerkezet elemzése az APEH-nal

Meg lehet emliteni mas orszdgokban alkalmazott, esetleg ndlunk is adaptdlhaté hatosagi
gyakorlatot is. Ilyen a tevékenységi korhoz ,,ill6” koltségek bevalldsa, elvardsa Ausztridban.
Itt az adohatésdg megvizsgélja, hogy az adott tevékenysége jellemzd bérigényességhez
kozelit-e az adott kisvdllalkozds 4ltal bevallott adat. Ha nem, akkor az adott cég azt

kockdztatja, hogy a potencidlis ellendrzések soran az egyik lehetséges célpont lesz.

Melléklet: Modell a helyi vasarléeré mérésére. Adatigények:

e Helyi jovedelmek (bérek, nyugdijak, gyerektdmogatédsok, egyéb transzferek);

e Bolti szintli adatok Osszesitése (értékesités bevétele fobb cikkcsoportonként <pl. his,
huaskészitmények, tej, tejtermékek, stb.>, bérkoltségek, telephellyel kapcsolatos
koltségek <bérleti dij, energia és koziizemi dijak stb.>, foglalkoztatottak <a teljesitett
munkaido és statusz>)

e Kiadasok Osszesitése: élelmiszerkereskedelem, ruhizkodasi cikkek, lakdsrezsi és
felujitasok, épitkezések, jarmiivek.

Az adatigények tekintetében a véllalkozdi szervezetek, kisvallalkozéi intézmények részvétele
kivénatos, tovabba egylittmiikodés a helyben tevékenykedd bankszféraval. Az elemzés
szintere: varos és vidéke: jards (kistérség).

A kereslet és a kindlat jelentds eltérése esetén célszeri lehet annak vizsgalata, hogy az eltérés
mekkora hdnyadban tulajdonithaté a be nem vallott forgalomnak és mennyiben annak, hogy
mashol szerzik be a cikkeket- a kindlat elégtelen valasztéka vagy a magas ar miatt.
Természetesen figyelembe kellene venni az Onfogyasztds, a ,,csindld magad” tevékenység

szerepét az adott korzetben, illetve egyes rétegek esetében.
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5.4.2 A hatranyos helyzetiiek munkaeroépiacra torténé belépését segité eszkozok

A hatranyos helyzetli csoportok felzarkéztatdsanak egyik leghatékonyabb eszkdze a
vallalkozasfejlesztés, ugyanis a vdéllalkozéasfejlesztési programok, amennyiben képesek
hosszitavon hatékonyan miikkodni, gy novelik ezeknek a csoportoknak a jovedelemtermelési
potencidljat, és ezdltal csokkentik a jelenleg nagyon magas munkanélkiiliséget. A hatranyos
helyzetliekre szabott, specidlis felzarkoztatd programok altaldban a részmunkaido
bevezetésével, valamint a csalddbardt munkahelyek ardnyanak novelésével képesek a
csoporttagok foglalkoztatdsi esé€lyein javitani. A hatrdnyos helyzetiiekkel kapcsolatos
problémdk Osszetett volta miatt tobbnyire csak a tobb eszkozt is kombinald felzarkoéztatd

intézkedések jarnak sikerrel.

a) Szocidlis vdllalkozdsok

A huszadik szdzad utolsé évtizedétdl kezdve szdmos kutaté figyelme irdnyult a civil
szervezetek korében végbemend szignifikans véltozdsok felé. Azt figyelték meg, hogy egyre
tobb szervezet esetében torténik elmozdulds a biirokratikus és monopol modellektdl a
vallalkoz6i szemlélet és a versenyszellem irdnydba. Kérdés, hogy ezek a véllalkozadsok esetleg
egyértelmiien elkiilonithetok a tarsaiktol?

Drayton (2002) szerint napjainkra szakadék keletkezett a gazdasagi és a szocidlis szektor
termelékenysége, elismertsége és fizetése kozott, mivel az elmuilt 300 évben végbement
novekedésben a tarsadalom szocidlis szektora nem vett részt. Ezt a fajta eltdvolodast
megsziintetendd Florence Nightigale és William Lloyd Garrison megalkottdk a szociélis
vallalkozas fogalmat, amit az alapitdsi kezdeményezések sora kovetett. Mérfoldkdként a Bill
Drayton éltal 1980-ban alapitott Ashoka nevii szervezetet tekintjiik®’, amelyet azzal a céllal
hoztak 1étre, hogy a kozosségért létrehozott innovacidk 4&ltal segitse az dtalakuldsi
folyamatokat szerte a vildgban. A dolog lényege abban all, hogy olyan nonprofit szervezetek
jelentek meg a piacon, amelyek egyre inkdbb versenyképesek, €s hozzaértd vezetdkkel
rendelkeznek, akik ha felismerik, hogy egy teriilet fejlodése megreked, akkor uj utakat
taldlnak a tovabblenditéshez (Pethed, 2009).

* A legismertebb kezdeményezések kozott tartjuk szdmon, hogy Fabio Rosa Brazilidban a napenergia és az
egyfazisu aram segitségével 800000 embernek tette lehetdvé a kornyezetbardt energia hasznalatat; valamint
Jeroo Billimoria Indidban 48 milli6 utcagyerek szamadra tette elérhet6vé telefonos segélyszolgalatat. Minden
esetben volt valami, ami nem miikodott vagy hidnyzott, és ezek az emberek nemcsak megoldottdk a problémadt,
hanem bebizonyitottdk a tdrsadalom tobbi része szamdra, hogy miikoddképes és atadhatd ezt a tudas (Pethed,
2009)
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A szocidlis véllalkozdsok miikodési sajatossdgait nemhogy még nem ismerte fel a
kornyezetiik, de a sziikséges intézményi valtozdsok egydltalan nem mentek végbe. Ahhoz,
hogy  tevékenységilk  gordiilékenyen menjen, hasonléan az alultokésitett
mikrovallalkozasokhoz, ezeknek a véllalkozdsoknak is tokére van sziikségiik. Ugyanakkor,
ellenben az érintettek elgondoldsaival, a felmeriild igények nehezen egyeztethetok Ossze az
alapitvanyi és dllami tdmogatdsi rendszerrel, pedig ezeknek a vallalkozdsoknak nagy
sziikségiik lenne arra, hogy szilard kozép- vagy hosszu tavi befektetésekhez jussanak hozza.
Amennyiben a politikai, tarsadalmi és gazdasagi kornyezet biztositja a sziikséges feltételeket
a szocialis vallalkozdsok szdmdra, Ugy vdrhatéan rovid idon beliil, a termelékenységiik
novekedésének kovetkeztében, az ebben a szektorban dolgozdk fizetésének emelkedése, és a

hatranyos helyzetiiek felzarkoztatdsa is bekovetkezik (Petheo, 2009).

A szocialis vallalkozasok haszna

A szocidlis véllalkozdsok altaldban helyi alapokra épitenek: erds kozosségi kapcsolatokkal
rendelkeznek, és mind a helyi munkaerOpiacra, mind pedig a helyi értékesitési piacra
Osszpontositanak, ahol adott piaci rést probdlnak betolteni. A szocidlis vallalkozasoknak ezért
kiemelked6 fontossdguk van lokdlis kornyezetiikben, mivel nem csak sajat maguk, de az
egyének, a kozosségek, és akdr az egész régid szdmdra is fejlodési lehetdségekkel
kecsegtetnek. A szocidlis véllalkozdsok foglalkoztatdsban betoltott szerepét az aldbbiakban
tudjuk megfogalmazni (Petheo, 2009):

* mialatt a helyi k6z6sség szdmdra hasznos termékeket és szolgéltatasokat allitanak elo,
a munkalehetdség biztositdsdval segitik a hatranyos helyzetiieket a szegénység
lekiizdésében;

¢ megjelenésiikkel 4j munkahelyeket teremtenek (munkaintegraciés programok révén,
vagy a kinédlkoz¢ uj lehetdségeket kihasznalva);

e kozvetetten a helyi gazdasdgot élénkitik, mivel novelik a helyi bevételek megdrzését
azaltal, hogy helyi lakosokat alkalmaz, akik sokkal nagyobb valdszinliséggel helyben
koltik el jovedelmiiket;

e kozvetetten a helyi tdrsadalmat segitik azéltal, hogy hozzéjuttatjdk az érintetteket az
életsziikségleteket biztositd szolgéltatisokhoz, ezzel tovabb emelve az életszinvonalat
és a biztonsagot;

¢ novelik a foglalkoztatottsdgot az egyéni készségek fejlesztése révén;
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e kozvetetten erdsitik a szocidlis t6két a kirekesztettek bevondsdnak tdmogatdséaval,
illetve munkaba allitasaval;
e kozvetetten joléti novekedést eredményezhetnek: csokkenthetik a szocidlis kiaddsokat
a helybéliek munkdéba allitdsaval;
e kozvetetten €lénkitik a helyi gazdasdgot azdltal, hogy hozzdjarulnak az adébevételek
novekedéséhez, mivel nonek a személyes bevételek és vagyonok.
Ebbdl a felsoroldsbdl egyértelmiien latszik a szocidlis véllalkozdsok haszna az egész
kornyezet, tarsadalom és gazdasdg szamara. Ez a haszon ugyanakkor elég nehezen mérhetd,
mivel &ltaldban nem lehet anyagi alapon megragadni azt. Ehelyett példdul az aldbbi
indikétorok johetnek széba (Pethed, 2009):

o Kvantitativ indikatorok:

a teremtett munkahelyek szdma;

a képzettséget megszerz6 emberek szdma;

a timogatott vallalkozdsok szama;
— afelujitott épiiletek szdma.

e Kvalitativ indikatorok:

az adott hely imazsdnak javulasa;

a konjunktirdhoz vezet6 kedélyallapot kialakulésa;

— amotivicid megjelenése;

a helyi kozosség fejlesztésében valo részvétel.

A szocidlis vallalkozasok segitése

A témdban sziiletett esettanulmanyok tobbségében azt olvashatjuk, hogy ,a szocidlis
vallalkozdsoknak hasonlé tdmogatdssziikségletei vannak, mint a magédnszektorban
tevékenykedd kisvallalkozdsoknak (pl. marketing terén), de van néhdny olyan igényiik is,
amely alapvetden eltér a hagyomdnyos tdmogatédsi igényektdl. A kétféle sziikséglet kozti
ardny annak fiiggvényében viltozik, hogy a véllalkozds mekkora hangsulyt fektet a termelési
és kereskedelmi célok elérésére, ebben az esetben ugyanis a magéanszektor problémadival
keriilhet szembe” (Petheo, 2009, 37. oldal). Ezzel parhuzamosan viszont, fiiggetleniil attol,
hogy mekkora hangsulyt fektet a termelési €s kereskedelmi célok elérésére, minden szocidlis
vallalkozasnak sziiksége van az alapvetd szamviteli, pénziigyi, gazdasigi ismeretre, aminek
esetleges hidnyat specidlisan szakosodott szervezetektdl, kamardktol, szovetségektdl kapott

segitséggel probaljak pétolni. Gyakran vesznek részt olyan képzéseken, amelyek kifejezetten
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a helyi piac sajatossagait, a tipikus szegmensek €s tipikus iizletdgak jellemzdit mutatjék be, és

innen probdljak a szdmukra sziikséges specidlis tuddst megszerezni. Fontos kiemelni, hogy a

szocidlis vallalkozdsok tevékenységének fontossdga miatt a képzésben, tandcsaddsban részt

vevo tréner felelossége kettds: egyszerre feladata a megfeleld oOtletek és lehetdségek

felkarolasa, valamint a hibak elkeriilése (Petheo, 2009).

Szdmos olyan tényezOt meg tudunk nevezni, amely hatrdltatja a szocidlis véllalkozdsok

1étrejottét (Petheo, 2009):

A szocialis véllalkozdsok legnagyobb haszna hétranyos helyzetii térségek, hatranyos
helyzetli kozosségek esetében mutatkozhat. Ugyanakkor ezek a kozosségek sziikos
eroforrasokkal rendelkeznek, amelyek korlatozzak a szocidlis vallalkozdsok
tevékenységét. Annak érdekében tehat, hogy ilyen koriilmények kozott is 1étre
tudjanak jonni szocidlis véllalkozdsok, fontos, hogy tdmogatni kell a véllalkozdkat, &t
kell wvallalni a kezdeti fejlodés koltségeit, €s segiteni kell Oket érdekeik
érvényesitésében.

Tanulmanyunkban szdmos helyen Kkitériink arra, hogy a halézatok és klaszterek
nagymértékben segitik a mikro- és kisvallalkozdsokat mindennapos mukodésiik
szamos teriiletén. A szocidlis véllalkozdsokndl ugyanez a helyzet: a tudést helyi és
regiondlis szinten elterjesztd halozat hidnya nagymértékben akadédlyozza a szocidlis
vallalkozas kialakitasat. Fontos lenne, hogy olyan lokdlis vagy regiondlis hal6zatok
jojjenek létre, amelyek a régioban €l6 embereket, az ott miikodd szervezeteket, azok
képviseldit Osszehozzak a szocidlis vdllalkozdsokkal. Ezek a formadlis és informalis
kapcsolatok alapvetdk a régidk sikeres fejlddése szempontjabol.

Fentebb mér irtuk, hogy nagyon nehéz olyan indikdtorokat meghatdrozni, amelyek
segitségével mérhetdvé tehetjiik a szocidlis véllalkozdsok teljesitményét, hasznat.
Fenndll annak a veszélye, hogy regiondlis szinten a fejlodési mutatdkat elényben
részesitik a konkrét, részletes gazdasagi mutatdkkal szemben, ezdltal pedig a szocidlis
vallalkozas altal potencidlisan hozzdadott érték kimutatdsdnak lehetdsége megsziinik.
A legtobb esetben a szocidlis vallalkozdsok hosszu tavd fennmaraddsanak kulcsa az,
hogy képesek-e kilépni hatrdnyos helyzetli piacaikrdl, és nyitni a fejlodési
lehetOségeket, terjeszkedési opcidkat nyudjté nagyobb piacok felé. Ezért fontos, hogy
sziilessenek olyan intézményi tamogatdsok, eljardsok, melyeknek koszonhetden a

stratégiai fejlodés révén megvaldsithatonak latszik a fldramba keriilés mas
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szektorokban 1is, példaul a kozlekedés, az egészségiigy, a szocidlis ellatds vagy a

lakasteremtés teriiletein.

A szocidlis véllalkozasok helyzetét €s miikodését segitd fejlesztési programok kidolgozasakor

szamos kulcstényezot figyelembe kell venni (Smallbone, 2001, 40-54. oldal):

a szocialis véllalkozdsoknak megkiilonbozetett timogatési sziikségleteik vannak;
nagyobb figyelmet és megértést igényelnek az allami szervek, a bankok és a kozosség
részérol;

egyre tobb képzett tandcsaddval kell segiteni az informacionyujtast;

»segitd kezet” kell nydjtani a palydzatok sordn, a marketingterv, az iizleti terv
elkészitésében, a menedzsment-készség kialakitdsaban, a személyzet és az onkéntesek
toborzasaban és képzésében;

javitani kell a t6kéhez jutdst a vallalkozdsnak, mind a kezdeti szakaszdban, mind a
késobbi fejlesztések soran;

segiteni kell az 4j vallalkozadsokat, hogy hélézati kapcsolatba 1épjenek a mar sikeresen
mikodo véllalkozdsokkal. A szocidlis védllalkozdsok ugyanis hajlamosak klaszterekbe
szervezddni olyan teriileteken, ahol jol menedzselt intézet segiti el6 a haldzati
tevékenységet. Ennek eredményeként az dj belépdk integrdlédasdnak eldsegitése
kulcsfontossagu szerepet tolt be. Nagyon erds helyi és regiondlis tdmogatasi
struktdrara van sziikség, hogy 1étrejojjenek a halézatok (mind az egyének, mind a
szervezetek kozott), tovdbba hogy a sziikséges specidlis nemzeti tdmogatési szervek
felalljanak;

sziikséges a szocialis véllalkozasok 1étének a koztudatban vald elterjesztése azzal a
szolgdltatassal €s lehetséges haszonnal egyiitt, amelyet nydjtani tudnak az ligyfelek
szamara;

a szocialis vallalkozdsok alanyai valamennyi, a KKV-ra vonatkozé szabdlyozdsnak

(minimalbér, tarsadalombiztositas stb.).

Javaslatok

A szocidlis véllalkozdsok alakuldsat, terjedését eldsegitd intézkedések megfogalmazasakor

Pethed Attila, a témdban Magyarorszagon jartas egyik legismertebb szakérté munkdjat vettiik

alapul. Beavatkozdsokat tehat az alabbi teriileteken célszerii eszkdzolni:

a dontéshozoknak meg kell ismerniiik €s érteniiik a szocidlis vallalkozdsok szerepét és

specidlis miikodését;
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e csak ezutdn képesek hatdsukat és értékiiket az egyéb érintettekkel is megismertetni,
illetve meggydzni Oket gazdasagi €s tarsadalmi, szocidlis fontossagukrol;

e gpecialis képzések, és specidlis trénerek segitségével egyre tobb szocidlis vallalkozas
1étrehozasat kellene eldsegitent;

e gpecidlis képzések, ¢és specidlis trénerek segitségével a  mindennapos
tevékenységiikben egy bizonyos ideig (példaul egy évig) mentori segitséget kellene
nyujtani szamukra;

e a mentoroknak segiteniiik kellene abba is, hogy az olyan problémdkat, mint az
atlathat6sdg, professzionalizmus hidnya, botranyok, kiilfoldi forrdsok megsziinése,
kozosségi szervezddések hidnya, stb. a szocidlis vallalkozdsok kezelni tudjanak;

e fontos megérteni, hogy a szocidlis véllalkozdsok nem non-profit szervezetek, hanem
olyan nyereségorientalt vallalkozdsok, amelyek az elért nyereséget a tovabbi fejlodés
és novekedés érdekében visszaforgatjdk a vallalkozasba, illetve a kozvetlen helyi
kornyezetet, tarsadalmat segitik azzal. Ehhez egy tdmogat6é jogi keretet kellene
kialakitani kifejezetten szocidlis vdallalkozdsok szdmadra, amelyek tehat elOsegitik
példaul, hogy a véllalkozasbdl kiveendd, de nem a tulajdonosoknak osztalék
formdjaban atadando, hanem szocidlis célra felhaszndlandé nyereség utan méltinyos
0sszegben kelljen csak adot fizetni;

e kifejezetten a szocidlis vallalkozdsokra szabott finanszirozdsi formak 1étrejottét
kellene elOsegiteni. A pénziigyi szektor rugalmatlansidga miatt sziikségszerlien az
allami szektor intézményi szintjén kellene megoldast taldlni helyzetiikre. Ehhez jo
alapként szolgalhatnak egyes Eurdépai Unids gyakorlatok:

— kiilon palyazati formakat kellene késziteni a szocidlis vallalkozdsok szdmara,
figyelembe véve specidlis jellemzdiket (tehat elkiiloniilt célcsoportként kezelni
Oket a tobbi for-profit vallalkozastol);

— speciélis mikrohitel konstrukcidkkal hitelezni kellene induldsukat;

— olyan 4j helyi eloszté mechanizmust kellene kialakitani, amely biztositja, hogy
a hitelek a helyi kozosségben ott keriiljenek felhasznélasra, ahol a legnagyobb
sziikség van rajuk;

¢ a hazai véllalkozasi kultira nem feltétleniil befogadé az ilyen szervezetekkel szemben,
ezért kiilon oda kellene figyelni arra, hogy iizleti, partneri kapcsolataik gordiilékenyen
alakuljanak. Ehhez segitség lehet egy tudatosan kialakitott halézat vagy klaszter,

amibe tehat tudatosan keriilnek bele a tagok, a jovébeni egyiittmiikodést biztositando;
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b) Fair-trade

A globalizicié hatdsara a huszadik szdzad mésodik felétdl kezdve egyre tobben vetették fel
azt a gondolatot, hogy a kereskedelembdl szdrmazé hasznok tobbnyire nem egyenléen
oszlanak meg az orszagok, illetve az egyes orszdgok lakossdga kozott. Ezt kikiiszobolendd
lett egyre elterjedtebb az dgynevezett méltanyos kereskedelem (fair trade) gondolata, mely
tehat a nemzetek kozotti egyenldtlenségek megsziintetésének sajatos modjat kindlja.

Egy méltanyos kereskedelmi iigyletben a partnerek egyedi, a vildgpiaci araktdl fiiggetlen, és a
termék vagy szolgaltatds elddllitdsahoz sziikséges tényleges anyagi és munkardforditdsokat
kifejez6 d4rban egyeznek meg. Figyelembe veszik a mindenkori gazdasdgi, szocidlis €s
Okoldgiai kériilményeket.21

A fair-trade jelentdségét tehat 6t pontban tudjuk a leginkdbb megfogalmazni (Pap, 200x):

e Szemben a fejlodd orszdgok lakodival, az eurdpai polgéarokat kozodsségi és nemzetkozi

torvények védik a munkahelyiikon, melyek egészségligyi, munkabiztonsagi,
kornyezetvédelmi kérdésekre egyarant Kkiterjednek, emellett probdlnak érvényt
szerezni a munkaaddk és a munkavallaldk jogainak €s kotelezettségeinek. Az alapvetd
munkdval kapcsolatos szabvanyokrol az ILO — Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
1998. jinius 18-i, az alapvetd munkajogokrol sz616 nyilatkozatdban rendelkezik. Még
e rendelkezések megsziiletését kovetden is gyakori probléma azonban azok betartdsa a
helyi gazdasagi és egyéb feltételek mellett.
A legtobb fejlodd orszdgban még csak az alkotmdnyos jogok kidolgozasdnak kezdeti
szakaszdban tartanak. A méltinyos kereskedelem célja, hogy mar e kezdeti
szakaszokban valé jelenlétének koszonhetden olyan feltételek keriiljenek kialakitdsra,
amelyek eldsegitik a tarsadalom és a kornyezet széleskorli védelmét, a termelOknek
nagyobb bevételek realizaldsit, valamint dj piacokra valé kijutdsit. A méltanyos
kereskedelem altal remélhetdleg csokkenteni lehet az iparosodott és fejlodd orszdgok
kozott az elmult évtizedek alatt — kiillonosen az alapvetd mezdgazdasagi termékek
aranak relativ csokkentése nyoman kialakult — egyenl6tlenségek egy részét.

® A fari-trade el6z0 bekezdésben leirt, a fejlodd orszdgok segitését célzé szerepébdl is
adédik, hogy mely ipardgakban bir a méltinyos kereskedelem a legnagyobb

fontossaggal. Mivel a fejlodo orszdgokban a mezdgazdasagban, kézmiiiparban

?' Amennyiben az druk 4rit nemzetkozi egyezmények hatirozzak meg (példdul kavé vagy kakad), egy, a
vildgpiaci arndl magasabb minimal drat alakitanak ki. Ennek eredményeként a termel6k olyan tovabbfejlesztett
termelési rendszereket és munkakoriilményeket tudnak atvenni, amelyek gyakorlatilag minden érintett (gazdak,
dolgozdk, kornyezet) szdmdara hasznosak (Pap, 200x).
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dolgoz6 kistermel6k gyakran elszigetelt falusi teriileteken élnek, és nem termelnek
elegend0 mennyiséget ahhoz, hogy kozvetleniill exportdlni tudjanak, valamint
fliggenek a kozvetitoiktdl mind aruik eladdsa, mind a hitellehetdéségek igénybevétele
terén, ezért itt kell a legnagyobb beavatkozdsokat alkalmazni. Ujfajta kereskedelmi
szervezetek segithetnek helyi szovetkezetek létrehozdsdban, fenntartdsaban, az
exportdrként vald bejegyzéstdl a faxgép beszerzéséig. A szOvetkezetek
mukodtetésével a helyi gazddk egyesithetik erdforrdsaikat, megoszthatjdk szakmai
tudasukat, berendezéseiket, akar egyes kozosségi szolgéltatdsok szintjén is.

e Sok esetben problémat okoz a tisztességes iizleti viselkedés hidnya a szereplok
szamara, mely a fejlodé orszdgokban tevékenykeddknek a szokdsosndl stlyosabb
nehézségeket okoz. Ennek érdekében vette intézkedései kozé a méltanyos
kereskedelem az eldre fizetés és a hosszd tadvi szerzddéses partneri kapcsolatok
intézményeit. Ezek segitségével a termelék bevételei stabilabba valhatnak,
konnyebben tudjdk tervezni a bevételeiket és kiaddsaikat, és meghozni a termékeikhez
kapcsolodé piaci dontéseket. Amennyiben kiilsé tdmogat6 szervezetek is bevonddnak
a folyamatba, ugy az iizlettel elérhetd profit nem csupdn a termeld, de az egész
kozosség jolétét szolgdlja.

e A fair-trade elsOsorban a fejlodé és fejlett orszadgok kozotti kereskedelemre
vonatkozik. Sokszor azonban nehéz ezt kivitelezni, a mar kordbban megkotott és
érvényben 1évo egyéb kereskedelmi szabalyozasok miatt.

e A civil kezdeményezésként létrejott méltanyos kereskedelem a fent leirt partneri
feltételek javitdsan, iizleti biztonsdg novelésén til egyéb kozvetlen mdédon nem
avatkozik bele a kereskedelem miikodésébe, tehdt nem befolyasoljak a fogyasztoi
dontéseket, vagy a potencidlis piacok hozzéaférhetdségét.

A leirtakbdl is latszik, hogy a méltanyos kereskedelem gyakorlatilag egyfajta etikus iizleti
viselkedésre szolitja fel az ligyletben résztvevOket. A pusztidn etikus kitételen azonban

tovzibblépzz, és egyértelmiien a segitséget nyujtéd partnerséget helyezi a fokuszban.

A leirtak alapjan a hazai foglalkoztatottsdg novelése érdekében egy sajatos fair-trade rendszer

kialakitasat javasoljuk.

2 Az ,Etikus kereskedelem” gyakorlatit (pl. etikai kédexek) leginkdbb fejlédé orszagokban fidkvéllalatot
milkodtetd multinaciondlis cégek alkalmazzdk a mindennapos miikodésiik sordn, igy demonstrdlva erkolcsi és
tarsadalmi feleldsségvallalasukat alkalmazottjaik és mds érintett csoportok felé (Pap, 200x).
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* A hazai termeldket, kereskeddket segitd eljarasok a mikro, kis, és kozépvallalkozasok
mindennapos tevékenységét konnyitenék meg a kordbban mar bemutatott eszkozok
segitségével.

¢ Amennyiben a KKV szektor szerepldinek miitkodését biztos alapokra lehetne helyezni,

-

ugy:
— a mar létrehozott vallalkozasok bétrabban mernének novekedni, fejlédni,
ezaltal djabb és ujabb alkalmazottakat felvenni;

— a vallalkozédson, onfoglalkoztatison gondolkodd, jelenleg még bizonytalan
munkanélkiiliek szdmdra redlisabb perspektivat kindlhatna a véllalkoz6i 1€t, és

— ezéltal kozvetetten megint javitani lehetne a foglalkoztatottsag hazai helyzetén.

o A fejlodd orszdgok esetében megfogalmazott nehézségek (bizonytalan gazdasagi és

tizleti kornyezet, nehézkes nemzetkoziesedési folyamatok és kedvezdtlen

szabdlyozdsok, stb.) Magyarorszdg egyes régidiban is szinte egy az egyben

megtaldlhatok. Ilyetén a fair-trade rendszer adaptalasa varhatéan nagymértékii javulast

eredményezne esetiikben.

c) Romdk foglalkoztatdsa

Ma Magyarorszdgon mikro- és makroszinten egyardnt taldlkozhatunk negativ
diszkrimindcidval. A hirekbdl vagy az ismerdsoktol azért hall egyet s mast az ember, még ha
személyes tapasztalata nincs is a témaban. Egészen konkrétan kimondhatjuk, hogy alapvetd
diszkriminaciordl beszélhetiink. Nincs kiilon romakat éré diszkriminacié, homoszexualisokat
érd diszkriminacid, zsidokat érd diszkriminicié — egyszeriien vagy egy réteg hazankban,
amely eleve a massdg ellen szdlal fel.

A diszkrimindcié a jovot tekintve gazdasdgi €s szocidlis kérdés egyarant. Nézziik meg, ha
barmi probléma van az orszdgban, akkor mindig a ,Kkicsiket” keresik meg, okoljadk a
torténtekért. Eppen ezért roma-kérdés (még ha olykor szerencsétlen is e széosszetétel
haszndlata) volt, van és lesz. Mivel ilyen értelemben egész tarsadalmat érintd kérdésrol
beszéliink, nem allithatjuk, hogy szimpldn kormdnyzati szintr6l meg lehet oldani az ligyet.
Ugyanakkor tény, a roma csalddok altaldban sokgyermekes csaladok, amiket segiteni kell, ezt
a segitséget pedig tobbnyire az dllamtdl kaphatjadk meg.

A romdkat érd negativ diszkriminécié ellensulyozasa végett Magyarorszdgon igenis sziikség
van a romdkat érd pozitiv megkiilonboztetésre, hogy eredményesen felkarolhassuk iigyiiket. A

kulcs az oktatdsban van — a jovO generacidk szintjén kell eredményeket elérni (pl. roma
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nevelbdasszisztensek — Pedellus-program), aztin ha mar beszélhetiink szakképzett roma
rétegrol, akinek a képzése sordn a munkdhoz valé hozzaallds, és a munkakultura fejlesztése is
meghatdroz6 tényezd volt, akkor személyre (etnikumra) szabott munkalehetdségekkel

eredményes €s hatékony munkavallalokkd valhatnak.

,,Roma kérdés”

Beszélhetiink ma Magyarorszagon ,roma-kérdésrél”, ami egy Osszmagyarorszagi
problémdanak tekinthet. Probléma, a szénak abban az értelmében, hogy a roma kultdira
alapvetden eltér a magyar kultiritdl, és ez az eltérés a tarsadalom, a gazdasdg szamos
teriiletén nehézségeket okoz.

A téma kapcsdn mindig felmeriil a kérdés, hogy miért a romdkat prébaljuk allanddan
megvaltoztatni, integrdlni a magyar tarsadalomba, és miért nem forditva. Megjegyzendd, nem
szerencsés ebben a témdban az integricié kifejezés. Ha Magyarorszdgon a romak
integralasarol beszéliink, akkor altaldban valamilyen erdszakos folyamat van a levegOben.
Nem valészinti, hogy a probléma csak Ugy oldhat6 meg, ha a romdk elveszitik sajat
arculatukat, kultdrajukat. Jobb lenne, ha az integracié egyfajta partnerséget, esélyegyenldséget
jelentene, és akkor tobben tdmogatndk a kezdeményezést. Ugyanakkor, latszélag egyszerli a
valasz a kérdésre: a magyar tarsadalom, a magyar szokdsok a milkkodoképesek. E mentén
képes a tarsadalom egyfajta joléti rendszert kialakitani a hazdnkban, aminek megvannak
természetesen a gyenge pontjai, de alapvetéen miukodoképes.

A roma-kérdés egyszerre regiondlis és lokalis. Regiondlis abban az értelemben, hogy egész
Magyarorszagon létezik ez a probléma, lokalis abban az értelemben, hogy teriiletenként
megoszlik a probléma nagysdga, illetve a megoldasi mdédja. Példaul Borsod megyében
hasonlé a helyzet, mint Budapest bizonyos keriileteiben.

Fontos kérdés, de nem j6 megfogalmazas a ,,roma-kérdés”. Van probléma a tarsadalomban:
Magyarorszagon torténelmi multra visszamenden kirekesztod, intolerdns a tdrsadalom a
kisebbségekkel szemben. Nehezen mozdul meg a tarsadalom: generdcidknak kell kihalniuk a
valtozdshoz, nem csak cigdny témdban, hanem a ,,mdssag” témdjaban, ezért gyakorlatilag mar

az 6vodaban el kellene kezdeni a valtoztatast.

2008 végén, egy hazai nagyvallalat megbizasabol Mihalkovné Szakécs Katalin készitett egy
interjit az Orszdgos Cigany Onkormdanyzat alelnokével, Balogh Jézseffel (Szirmai et al,
2008/b). A beszélgetés témdja a roma tarsadalom munkapiaci helyzetére Osszpontosult:

milyen a romdak helyzete a munkaerdpiacon, miért olyan magas a mért munkanélkiiliség a
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romdk korében, ez valds adat-e, és hogy hol lehetne segiteni ket (dltaldban) a felzark6zasban.

Az interjuindité kérdések utdn Balog Jozsef maga bontotta ki a témdat, a maga gondolatai

szerint. Az interjud fobb gondolatai alabb olvashatok:

A diszkrimindciorol roviden és tomoren annyi tudok mondani: igen, van, nagyon
eros. Eredendo probléma, hogy a magyarorszdgi cigdanysdg nem tudta megélni a
rendszervdltdst. Nem taldlja a helyét az uj rendszerben, egyszeriien nem tud
alkalmazkodni, mert nem tudja, hogy mihez kell valojaban alkalmazkodni. Jo
lenne, ha valaki megmondand végre, hogy milyen lehetéségeink vannak jelenleg
Magyarorszdgon. A kormdnyzds mindig elfelejti, hogy nem csak 368 parlamenti
képviselo jelenti Magyarorszdagot, hanem 10 millié ember. Hidba akarnak minket
kizdrni a tdrsadalombdl, mi is itt éliink.

1991-94, illetve 1994-98 kozott kiilonbozé kormdnyok voltak hatalmon, mégis
egyik sem magyardzta el a rendszervdltdst, ehelyett azonban folyton csak azt
skanddlta: tanulni kell, akkor lesz munkdd, ezdltal helyed is lesz a tdrsadalomban.
Régen ez tényleg mitkodott, azonban ma mdr mds a helyzet. A romdk felismerték,
hogy ok is részei lehetnek a hazai felséoktatdsnak — ennek koszonhetoen ma mdr
nagyon sok diplomds roma él a tarsadalomban. Hogy pontosabban fogalmazzak:
diplomds munkanélkiili roma. Ennek az oka, hogy olyan szakteriileteket kaptak,
amelyeknek nincs piaci értéke (pl. pedagogus), amelyek nem piacképesek. Hidba
keriilt be egy fiatal a felséoktatdsba, és szerzett diplomdt, egyszeriien képtelen
munkdt taldlni a szakmdjdn beliil.

Ha nem sziikitjiik le a kort csupdn a felsooktatdsra, hanem ide vessziik a
szakiskoldk, szakmunkds iskoldk didkjait is, esetiikben hasonlo a probléma: a
megszerzett szakteriiletek, jogositvdanyok nem biztositanak gyakorlati helyet (pl.
fodrdsz szakma). A didkoknak ki kell keriilniiik sajdat szakmdjukbol, hogy ne csak
elméleti jo szakemberek legyenek, hanem tudjanak is hol gyakorolni, illetve
munkavdllaloként elhelyezkedni.

Természetesen a jelenség, miszerint a felsooktatdsi képzés, illetve a tényleges
piaci igények vigymond ,,elmennek egymads mellett”, nem csak a roma tdrsadalmat
érinti, ugyanakkor az eleve hdtrdnyos helyzetben 1évo fiataloknak mégis nehezebb
a helyzetiik. Ha rovid idon beliil a foglalkoztatok nem fizetik meg, ami nekik kell a
képzésben, akkor tomegével lesznek munkanélkiili pdlyakezdok Magyarorszdgon.
Ugy gondolom, az egész pénz és kapcsolat kérdése.

Javaslatok

Oktatas és képzés. A valtoztatast az oktatds és képzés teriiletén kellene elkezdeni:
konkrétan el kellene érni, hogy legyen megfeleld szakmdajuk, amivel mir munkat
tudnak vallalni. Ehhez specidlisan olyan oktatdsi rendszert kellene kialakitani, ami
ingyen hozzaférhetd a romdk szdmdra, és kifejezetten épit a kulturalis, tdrsadalmi és

egyéb szokdsaikra, normdikra (ldsd bOvebben a Képzési programok - Roma
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véllalkozok cimil fejezetben). Ha megvéltoznak, ha nem is egyik naprél a mésikra, de
valtozni fog a feléjiik irdnyul6 tarsadalmi attitlid. Nekik is be kell 1tniuk, hogy milyen
eredményekkel jar a viselkedésvaltozasuk. Egyszerlien érezni fogjdk a mindennapi
interakcidok soran, hogy masképp néznek rajuk, mint kordbban. A masik pedig, hogy
ha megviltoznak, kapnak munkét, a munkaért pedig fizetést. Es akkor mar nem kell a
blinozéshez folyamodniuk, ami tarsadalmi szempontbdl is hasznos eredménye lenne a
folyamatnak. Mivel az Orszdgos Cigany Onkormanyzat zdszlajira tiizte a palyakezdd
roma fiatalok segitését”, ezért orommel venné, ha a biztosabb siker elérése érdekében
egyiittmiikodhetne mas intézményekkel az alabbi kezdeményezésekben:

— Tervezzenek olyan képzést, amelyre valés munkaerd piaci igény
mutatkozik;

— Tamogassdk o6sztondijjal a kivalasztott, sikeres és szorgalmas fiatalok
tanulmanyi elOmenetelét, ezzel hosszitdvon segithetik a munkédba
allasukat;

— Teremtsenek dllaslehetdséget kifejezetten a fiatal diplomds (nem
segédmunkas!) roma értelmiség szamara.

Roma oktatok a romak oktatasaban. Nagyon sokszor tapasztalhatjuk, hogy adott
kezdeményezés azért nem taldl ,.érto fiilekre” a romak korében, mert a kezdeményezés
forrdsa maga nem roma. Ezért javasoljuk, hogy a kisebbség oktatdsdba, képzésébe
vonjanak be értelmiségi, diplomds romadkat, ezéltal mind kozvetleniil, mind
hosszitavon kozvetetten novelve elhelyezkedési esélyeiket.

Roma vallalkozasok termékei. Szamos, kordbban ndlunk a ciganysag altal készitett
terméket (kosarak, kovdcsoltvas termékek, fafaragdsok stb.) ma nagy tomegben
arusitanak a multi druhdzldncok- kinai importbdl (valdsziniileg gyenge mindségben).
Kivanatos lenne, hogy- az érintettek munkédhoz juttatdsa érdekében- az EU ezekre a
termékcsoportokra 50-100% koriili vamot vessen ki az EU-n kiviili orszdgok
termékeire.

Roma Kisebbség bevonasa kozhaszni munkaba. A kisebbségi 6nkormanyzatok és a

polgarmesteri hivatalok kozott évek ota megy a harc, hogy a kézhaszni munkaban

® Az Orsz4gos Cigany Onkorményzat munkdjdnak koszonhetden kialakuléban van egy Képzé Kozpont, amely a
roma felndttek piacképes szakmai ismeretekre val6 képzését helyezi el6térbe.

Els6 korben a munkaiigyi kozpontok éltal finanszirozott képzések keretében kivdnnak részt venni a
folyamatban,

Hosszu tdvon egy akkreditalt oktatdsi intézményt kivannak létrehozni a felndtt romak szamara,

Végiil pedig a célcsoportot a felndttekrdl a fiatalabb generdcidra kivanjak valtoztatni. ,,A jovo felé kell
fordulni, és a leend6 szakembereket kell képezni!”
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részt vevOk hiny %-a legyen roma. Id6rdl idére a kisebbségi dnkormanyzat novelni
szeretné ezt az ardnyt - egyelOre sikerteleniil. Egy romdkat segitd, tudatos
foglalkoztatdsi program eredményeként novelhetd lehetne a romdk részvétele a
kozhasznd munkdkban. Egyik lehetséges megoldds, hogy olyan kisvallalkozdsok
létrehozatalat tdmogatjuk, amelyek kozhaszni tarsadalmi munkdt végeznek,

ugyanakkor foglalkoztatottaik - pozitiv diszkrimindcidban részesiilve - roma emberek.

d) Hajléktalanok foglalkoztatdsa

Napjainkban egyre tobb hajléktalant l14tni az utcdkon. Legtobbjiiknek nincs munkdja, ezért az
oket érintd tarsadalmi és szocidlis kérdésekben a foglalkoztatasukra is nagy hangsulyt kell
helyezni. Erdekes, 4m szomord logikdt lehet felfedezni sorsukban: valamilyen okbdl
kifoly6lag hajléktalanokkd vélnak, ennek kovetkeztében elég rovid idon belill elveszitik
munkadjukat, illetve forditva: elveszitik munkdjukat, ezaltal rovid idon beliil a fedelet is a fejiik
feldl - és most e tanulmény részét képezik, mint hatranyos helyzetli csoport tagjai, akiknek a
munkdba 4llasat kellene valamilyen formaban eldsegiteni.

Az, hogy e tanulmdnyban a hatrdnyos helyzetiiek csoportjaba keriiltek, nem véletlen, és nem
helytelen. Ha kimondjuk azt a sz6t, hogy hajléktalan, akkor - még ha ezt olykor titkolni is
probaljuk - minden emberi gyarlosagtol fliggetleniil egy dpolatlan, biidos, ziillott embert
képzeliink magunk elé, akit nem hogy nem szivesen latunk a kornyezetiinkben, azt végképp
nem szeretnénk, ha barmilyen kozelebbi kapcsolatba keriilnénk vele. Sajndlatos mddon
azonban, ahelyett, hogy tennénk valamit a megsegitésiikre, inkdbb elfordulunk tdliik, ami
azonban egyaltaldn nem oldja meg a problémit.

Nehéz eldonteni, hogy hol érdemes megragadni a hajléktalan-kérdést, azaz elkezdeni segiteni
nekik. Ha el0szor lakast kapnak (akar kedvezményes bérlakast, akar egyfajta munkdasszallot),
és csak ezutan tudnak remélhetéen munkaba allni, akkor van egy idészak, amikor révidebb-
hosszabb tdvon kiilsd anyagi tdmogatdssal tudnak csak élni. Ha azonban el6szor munkdba
probaljuk Oket allitani, mindennemii biztos hattér nélkiil, akkor a hagyomanyos munkaerd
piaci koriilmények kozoétt, tobb mint valdszinii, nem tudnak helytallni. Foglalkoztatasukra a

megoldast tehat e gondolatok mentén célszerti keresni.

Javaslatok
¢ Betanuléo munkasok foglalkoztatasa. Hidba tudjuk, hogy a hajléktalanok kozott
sok a képzett, diplomds ember, helyzetiikb6l adéddéan mégsem tudjuk 6ket azonnal

régi munkakornyezetiikbe visszahelyezni. Ezért, illetve a fenti gondolatok folytdn
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javasoljuk, hogy szdmukra olyan specidlis munkahelyek 1étrehozdsat tdimogassuk a
kisvéllalkoz6i szektorban, melyek sordn a hajléktalanok:

— nem keriilnek kozvetlen kapcsolatba a vevOkkel, iigyfelekkel;

— nem kell feleldsséget vallalniuk, csak legfeljebb az altaluk elkészitett
munka min0ségéért;

— a munkahelyiikon lehetdségiik nyilik alapvetd higiénids igényiik
kielégitésére (zuhanyzok, mosasi lehetdség);

— zérhat6 szekrényekben biztonsdgban tudhatjdk értékeiket;

— kozétkeztetéssel legaldbb a napi egyszeri meleg étkeztetésilk meg van
oldva;

— a munkdba élldshoz nem kell az egyébként torvény dltal eldirt hivatalos
papirokkal, bankszamlaval rendelkezniiik;

— a munkahelyen a munkdjukkal szemben tdmasztott kovetelmények
alapvetden szocidlisan érzékenyen lettek kialakitva (ha valaki néhany éve
mar az utcdn él, és nem tud dolgozni, nem vérhaté el tdle, hogy rogton
vissza tudjon illeszkedni egy kotott munkaidejii, szabalyozott rendszerbe).

e Az el6z6 bekezdésben megfogalmazott lehetdség kialakitdsdra - meglehet - not-
for-profit szervezetet kellene 1étrehozni. Ez esetben:

— aszamukra adhat6 dllami timogatasok megszerzése konnyebbé véalhatna;

— az esetlegesen elért profit visszaforgathaté lenne a rendszerbe, és
segitségével lakdsokat, szalldsokat lehetne épiteni a hajléktalan munkasok
szamara;

— célszerli lenne olyan emberre (véllalkozora) bizni a cég létrehozatalat,
inditasat és mitkkodtetését, aki bizonyitottan képes ezt végrehajtani.

e Misik lehetéség, hogy nagyvallalatokat vonnak be a rendszerbe, és egy
kifejezetten  hajléktalanok  megsegitését célzé vallalati  tarsadalmi
felelosségvallalasra hivjdk fel 6ket. Az altaluk rendelkezésre bocsitott toke és
mentori segitség altal 1étrehozhaté és fenntarthaté lenne olyan kisvallalkozds, mely
az elsé bekezdésben foglaltak mentén miikodne.

e Javasoljuk, hogy a foglalkoztatasuk kérdésében az érintett hatésagok vegyék fel a
kapcsolatot olyan alapitvanyokkal, szervezetekkel, amelyek koztudottan a
hajléktalanokat segitd tevékenységeket folytatnak. Példdul: Magyar Miltai

Szeretetszolgéltat, Magyar Voroskereszt.
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5.4.3 Beruhazas tamogatas

A gazdasagi kornyezetben végbemend valtozasok sok esetben alakulhatnak dgy, hogy egyes
vallalkozdsok szamdra megnehezitik a mindennapos mukodést vagy eldrelépést, mert éppen
olyan életpdlya-szakaszban vannak, amit e valtozdsok nagymértékben befolyasolnak.
Leggyakrabban az alultokésitett mikro- €s kisvallalkozasok esetében figyelhetjiik meg, hogy a
,»hovekedéshez sziikséges beruhdzasok megtételét, a kozvetlen tulajdonosi irdnyitashoz tdl
nagyméretiivé valo cégek formalizalt szervezetének kialakitdsat és tovabbi novekedésének
biztositasat, a vallalkozdsok onall6 kutatds-fejlesztési tevékenységének fejlesztését és ezzel
parhuzamosan nemzetkozi piacra 1épését akadédlyozzak™ a végbement valtozasok (Gazdasdgi
és Kozlekedési Minisztérium, 2007, 83. oldal).

e A mikro- és kisvéllalkozdsok alultOkésitettségébdl fakadd elégtelenséget kozvetlen,
beruhdzast tdmogaté eszkozokkel lehet kompenzélni. Ilyenek lehetnek az
addrendszeren keresztiili, valamint a mikrofinanszirozasi forrasokhoz val6é hozzaférést
eldsegitd intézkedések.

e A kozvetlen beruhdzasok egy madsik forméjat kivanjadk meg a nem elhanyagolhatd,
Osszetett fejlesztéseket tervezd cégek, mert ,,ezek a véllalkozasok az dltaluk eldallitott
hozzdadott értéknél jelentdsen nagyobb silyt képviselnek a helyi foglalkoztatdsban,
kiillonosen a kisebb telepiiléseken. Tevékenységiik bovitéséhez sziikséges lehet az
alkalmazott technol6gia megujitasa, els6sorban adaptiv innovacié révén” (Gazdasdgi
és Kozlekedeési Minisztérium, 2007, 83. oldal).

e Utobbi tdmogatdsok jellemzdéen innovativ vallalkozdsok esetében jelennének meg,
nagyjabol akkor, amikor példaul egy kiilsé tOkefinanszirozo, befektetd partner tarsulna
a vdllalkozdshoz: az innovéciés folyamat kezdeti szakaszdban, a vallalkozas
megerdsodését, technoldgiai felkésziiltségének javitasat, K+F kapacitdsanak novelését
eldsegitendd (ilyenek lehetnek példaul a mindség- €s kornyezetirdnyitasi rendszerek
bevezetését, infokommunikacids eszkozok és alkalmazdsok haszndlatdnak elterjedését
tdmogaté eljarasok).

A foglalkoztatés egyik fontos kérdése az is, hogy milyen termelési technoldgiat alkalmazzon a
KKV szektorban. A globdlis trend az emberi munkaerdnek a minél nagyobb hanyadban
géppel valo kivéltasa vagy csokkentése. Mig ez kordbban az ipart €s az agrariumot érintette, a
jellegénél fogva az emberi jelenlétére alapozott szolgéltatdst nem, ma mér sok szolgaltatdsi
teriileten is van hatdsa. Magyarorszdg azonban ilyen téren specidlis helyzetben van. A kiilsd

pénzforrasok sziikossége miatt a tokét Magyarorszagnak ugy kell felhasznélni, hogy minél
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magasabb foglakoztatast biztositsa. Amennyiben pl. még éppen nem gazdasagosabb egy gép
alkalmazasa kelet eurdpai bérek mellett, akkor még meg kellene tartani a dolgozdkat, mert igy
még profitszint is magasabb lehet.

Hipermarket vagy kis bolt? Az egy fore jut6 forgalom a nagy bevasarlé kozpontokndl a
kisebb boltokbeli értéknek a 2,5-szerese volt 2005-ben. Amennyiben a hipermarketek
forgalmanak a 20-25%-a visszaterelddik a kisebb boltokhoz, az 6nmagdban becsiilhetéen

mintegy 20 ezer f6s tobbletfoglalkoztatast eredményezhet.

5.4.4 A munkahely-megtartas tamogatasaban specialisan a kozépvallatokat segito
eszkoz alkalmazasanak a lehetoségei
Egyesek homokdrahoz hasonlitjdk a magyar vallalati rendszert: sok a nagy cég, szintigy a
mikro €s kisvéllalkozds, viszont kevés a kozepes nagysdgu cég. Ennek tobb oka van. Az egyik
az, hogy olyan piaci szegmensekben tudnak csak tevékenykedni a hazai kézépvéllalkozésok,
ahol alacsony a jovedelemhozam, gyenge t6keakkumuldci6. A magasabb jovedelmezdségli
teriileteken mind a multinaciondlis cégek domindlnak. Ha esetleg nekik beszéllitoként kisebb
cégek tevékenységére is sziikségiik van, akkor annak teljesitményét kelloen megfizetik ugyan,
de ilyenkor hozzédk a kordbbi, pl. az otthoni kincstari beszallitéikat. Azaz magyar tulajdonu
cégek ritkan kapnak olyan megbizdst, amelyen tisztes nyereséget lehet tartdsan realizalni.
A maésik ok a véllalati szektorra rétt tilzott adminisztracié. A tdlzott adminisztraciéhoz
parosul az, hogy a kozepes cégek jobban az ellendrzd apparitusok szeme eldtt vannak. Az
ellendrzé hivatalok felsé szintjén az 1-2 kisebb cégnél taldlt hidnyossdgok helyett sokkal
»tobbet nyom a latban”, tobb kovetkeztetést tudnak levonni, ha legaldbb 20-30 {6t
foglalkoztaté cégeket vesz gorcsd ald. Ez a cégnagysdg az, amelyik mar nem tud elbuijni a
hat6sdgok szeme eldl.
A harmadik ok az, hogy a kozépvallalkozasok érdekérvényesitd ereje gyenge ahhoz, hogy
kedvezményeket harcoljon ki magédnak. A nagyvéllalatok kiilfoldi tulajdond szegmense az
ebbdl fakad6 héitranyokat azzal semlegesiti, hogy a magyar cégeknél sokkal hatékonyabb az
érdekérvényesitd- kijaré lobby tevékenységiik. Ezt jelzi, hogy az addkedvezményeknek, a
nagyobb cégek szamara meghirdetett programoknak a haszonélvezdi is inkdbb a kiilfoldi
tulajdonban all6 cégek. Ami nem véltoztatja meg azt a jellemzdjiiket, hogy konnyedén odabb
libbennek 1-2 orszdggal, (akdr mas kontinensre), ha ott valamivel még a nélunk is elérhetonél
nagyobb profitot remélnek.
A fentiekkel szemben hazai kisebb vallalkozasok jelentés hdnyaddra a ,rejt6zkodd”

magatartds a jellemz6. Gyakori mddszer, hogy 4-5-6 cég kozott megosztjadk a
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tevékenységiiket, 1-1 tevékenységet egyszer itt, maskor ott mutatnak ki. Van hitelképes,
példas fizetésti multtal rendelkezd cégiik, van olyan is, amelyik mar a pdlydzatok
benyujtasahoz sziikséges, sokszor ésszeriitleniil szigord kritériumokat is teljesiti, stb. Emiatt
viszont a banki szféra- érthetden- nem szivesen nyujt hitelt az adott vallalti szegmens
vallalkozdsai szamdra. A bankok csak a szamukra atlathat6 tevékenységli cégeket szeretnek
hitellel finanszirozni- felmérések, interjuk szerint ez naluk 400-500 milli6 Ft/éves
arbevételnél kezdddik.

Magyarorszagon az exportnak viszonylag kis hdnyadat adjdk a kozepes nagysagu vallatok,
ardnyuk 20% koriili, amelyik elmarad az EU éatlagtol, de a visegradi orszdgokbeli dtlagértéktol
is. A vallalati szféra gyenge versenyképességét hathatds akcidkkal kellene segiteni. Ezekben
viszont kulcsszerepet kellene szanni a kozépvallalkozasoknak. A nagyobb cégek ugyis sok
kedvezményt kiharcoltak (kiharcolnak) maguknak. A kisebb cégek esetében pedig
ugyanakkor van esélye annak, hogy a véllalkoz6 az éles verseny miatt a tdmogatdssal egyiitt
elbukik- igy odavész az dllam 4ltal adott segitség is. Esetenként pedig a vallalkozé a
tamogatds (kedvezmény) kézhez kapdsa utan odébball (pl. bedonti a cégét). A kdzepes méreti
cégek esetében azonban remélhetd, hogy a cég valahogy ét tudja vészelni a valsdgos idoket. A
tulajdonos mér csak a partneri kapcsolatok fenntartidsa érdekében is fenntartja a cégét- arrél
nem is szdlva, hogy a piaci bevezetettségét sem célszerli feladnia és a torzsgardabelieknek az
ide-oda helyezése se lenne til egyszeri feladat.

A segitségnek a silypontjat a kozépvallalati szegmensnek kellene juttatni. Azon egyszeri
okndl fogva, hogy itt mutatkozik meg a legszemléletesebben a régids orszagokbeli cégek
versenyhatranya, gyengébb pozicidja. Egy bizonyos nagysdgrend felett lesz ugyanis erds a
kiilfoldi cégek versenye. A kis cégek nem telepiilnek at nyugatrdl (kivétel: franchise éltal
osszefogott kisvéllalkozasi lancok). A nyugati kozepes nagysdgu cégek jelentdés hanyada
viszont piaci terjeszkedésbe kezdett Magyarorszagon is.

Kozépvillatok 1étrejottének és kelld megerdsodésének a kulcseleme a kell akkumulécié. Sok
teriileten 3-4 konjunkturaciklus kell ahhoz, hogy egy kisebb cég kozépvillalattd valjon.
Igazdbol ugyanis csak a konjunktira-ciklus felfelé¢ szdll6 idején van lehetdség érdemi
akkumuldciéra. Az Elban tul ehhez a vildghdbori vége 6ta volt 60 év, ndlunk még két évtized
sem. Ezért a kisvallalatok meger6sddése akkor lehet teljes az EU-ba befogadott keleti
orszagokban, ha az dllam is segiti ezt.

Megfontoland6 lenne egy Arhivatal feldllitdsa, amelynek (tobbek kozott) az egyik feladata az
lehetne, hogy (pl. felkérés esetén) megvizsgdlnd, hogy az darak biztositjdk-e a kelld

akkumul4ciot. Azaz a szemléletmddja az GVH-t6l eltérd lenne: nem azt vizsgdlnd, hogy egy
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teriilet két vadllalati vezetdje beszélgetés kozben kiejtette-e az ar szot (mert akkor
kivizsgdlandé6 a ,kartellgyand™), hanem azt nézné meg, hogy kozgazdasdgilag indokolt-e ill.
kielégit6-e az arak szintje. Mindekozben persze a koltségszinvonal indokoltsagét is vizsgélna,
mert pl. az alacsony profit miatt nem kell pl. aggddni akkor, ha azt az idézi eld, hogy tul

magas a reklamkoltség vagy a kiilfold felé dtutalt tekintélyes know-how dij.

Agazati kérdések

Az igazan hatékony és nagyvonali az lenne, ha minden mondjuk 20 f6 feletti céget segiteni
lehetne a megerdsodésében. A szlikos anyagi lehet6ségek miatt azonban jobb lenne az tun.
kiilfoldi versenynek kitett szektorra korldtozni a kedvezmények biztositdsat. Ez jelenthetné
mindenekel6tt a feldolgozdipar €s az agrarium tdmogatasat, tovabbd az arufuvarozds és az
épitdipar szdmadra adott segitséget. Azon egyszeri okndl fogva, hogy az ennek révén
versenyképesebbé vald cégek fennmaradd vagy boviild tevékenysége teremtene elégséges
keresletet elfogadhatd arszint mellett a szolgéltatasok irdnt- részben kozvetleniil (a cégek

szamadra), részben pedig kozvetve (a kifizetett bérek elkoltése révén).

A kozépvallalat- felkarolasi program lehetséges eszkozei
¢ kedvezményes forgéeszkozhitelek;
e a fenti forgéeszkozhitel (egy részének) az atvéltasa dllami forgdalap-juttatissa;
¢ hdlézatosodds segitése;
e az elérhetd pdlydzati forrdsoknak a tobbszorosére emelése, a timogatds ardnydnak az
50%-ra val6 megemelése mellett;
e az MRP tulajdonosi program feldjitasa;
e kordbbi forgéeszkoz-hitelek egy részének az 4atalakitdsa beruhdzasi hitellé (ha az

valdjdban beruhdzasokat finanszirozott).

Fenntartani a kapacitasokat

A vélsag miatt beindultak a felszdmoldsok. Nemzetgazdasidgi szempontbdl jelentds
veszteséget eredményez, ha a produktiv termelderdk (munkaerd, telephely, eszkozpark-gépek,
széllitéeszkozok) jelentds hanyada sokdig kihasznélatlan. A dolgozdk 2-3 év utan elszoknak a
munkdtol, a telephelyek kelld karbantartds hijan el-szomosodnek, a gépek, kozlekedési
eszk6zok haszndlati értéke fokozatosan csokken. Pedig a vélsag akkor vészelhetd jol ét, ha a

kereslet 4jboli emelkedése esetén gyorsan mozgdsba lehet hozni a munkanélkiiliek tartalék-
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seregét, a raktar hiivosébe helyezett gépeket, a kordbbi telephelyeket. Ez hatékonyan csak
akkor oldhat6 meg, ha valaki ,,gondozza” az adott termelderOket még akkor is, amikor a
valsdg miatt azok nincsenek alkalmazdsba véve.
De hogy lenne ez biztosithat6? Az éltaldban kiilfoldi tulajdond nagyobb cégekre ez nem
bizhatd, hiszen ezek épp annak oriilnek, hogy foldonfutéva lettek a korabbi versenytarsak. A
kis cégekre sem, mivel a megmaraddk oOriilnek, ha a fogydkira utdin megmarad6 kereslet
mellett még munkét tudnak adni a kordbbi dolgozdik egy részének és a telephelyeiket nem
kell bezarniuk.
Kizérdsos alapon a kozépvillalkozasok johetnének szamitdsba e feladat partnereiként. Ok
ugyanis sokszor nem versenytarsat latnak a kisebbekben, hanem olyan partnert, amelyik jol ki
tudja egésziteni az O tevékenységiiket. Indokolt lenne, hogy a valsdg alatt felszdmoldsra
keriild cégek eszkozei ne legyenek haszontalan célokra elkdtyavetyélve. Ha a korabbindl
tOkeerdsebbé valnak a kozepes nagysagu cégek, akkor ajanlatot tudnak tenni a szakmdjukban
felszdmolasra keriild6 cégekre, azok vagyontdrgyaira. Ezeket integrdlni tudjdk a sajat
tevékenységiikbe. Ebben az esetben a vallalati eszk6zok piacdn elfogadhaté arszint lenne
fenntarthat6. Ennek eldnye lenne tovabb4, hogy:

¢ a bankok nem mondandk fel a hiteleket a fedezetek értékének az erds csokkenése

miatt;

® kisebb lenne a felszamolds ala keriilt cégek szallitdinak a vesztesége;

e kevesebb spekuldcids célu vallalkozas szerezne eszkozoket.
Amennyiben ezzel szemben a tomeges felszdmolds miatt nyomott drszint vdrhaté a
meghirdetéseknél, akkor a vagyontirgyak zomét azok veszik meg, akik mdas célra
hasznositanak azokat (pl. egy hasznalhaté lizemcsarnokot lebontanak, hogy ott laképarkot
épitsenek majd). Késobb, amikor djra emelkedik a kereslet, akkor magas dron kell majd tdke-
javakat szereznie a szakdgazatban tevékenykedd vallatoknak. A spekulécié Utjan vagyonhoz
juté cégeknek az adott piacra termeldként (szolgaltatoként) valdé belépése nem kivénatos,
mivel fennall a veszélye, hogy Ok joval a normal ar alatt kindljdk a portékajukat (a piacszerzés
érdekében)- hiszen Ok az olcsén szerzett kapacitdsok miatt kisebb bevétel mellett is fenn
tudjak tartani az onfinanszirozast.
J6 példa erre a kereskedelem. Itt bizonyos minimadlis fajlagos tékeigénye van annak, hogy
bizonyos szintet elérjen a kiszolgalas, valaszték stb. Ha megsziinnek a vdrosok belso
teriiletein a kisebb boltok, akkor a varosszéli multi bevisarlokozpontok tovabbi térnyerése
kovetkezik be. Kivanatos, hogy e helyett a kdzepes nagysagu boltok tokeereje, hitelképessége

javuljon. Ekkor ugyanis a kisebb boltok tomeges tonkremenetele esetén azok dolgozdinak egy
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részét alkalmazni tudjak, 4t tudndk venni az eszkozok jelentds hédnyadat, a kornyékbeli
lakosoknak pedig nem kellene 3-6-10 km-t mennie a bevasarlo-kdzpontokba.

Célszerli lenne a fentieck miatt olyan vallalatfelvasarlasi és alléeszkoz-vasarlasi hitel
beinditdsa, amely a kozepes cégeknek forrast nyujtana, a felszamolas alatti cégeknek (vagy
azok eszkozeinek) a felvasarlasdhoz. A boviilo, terjeszkedd kozepes nagysdgi cégek szdmara
pedig segitséget kellene adni abban, hogy a megnovekedett forgdeszkoz-igényiiket hitelbdl-
mérsékelt kamatok €s banki koltségek mellett- tudjak finanszirozni.

A kozepes cégek terjeszkedésének lehetne olyan vonulata is, ahol csak ,,gondnoksdg ald”
venne a kozépvallalat egy-egy kisebb vadllalatot, de nem venné at annak napi irdnyitasat.
Egyes tevékenységeket kozosen végezve (pl. kozos beszerzés, rekldmozds, munkaerd kozos
képzése) mindkettdjik szdmdra eldnyds megtakaritidsokat tudndnak elérni. Ugyanakkor a
nagyobbik cég ekkor bizonyos mértékig a kisebb cég(ek) kezeseként 1€phetne fel a bankok
felé.

A fentiek révén elérhetd lenne, hogy a fenti ,,hiberndlds” utdn gyorsan a piacra 1épni képes
szervezetek kellé eszkozt, munkaerdt taldljanak a tevékenységiik bévitéséhez. Igy a vélsdg

elmulta esetén gyorsan fejlodhetne a gazdasag egésze.

5.5 A FOGLALKOZTATAS-POLITIKA OSSZEHANGOLASA A KKV POLITIKA MAS

ESZKOZEIVEL

A maindl szélesebb korben kellene azonban alkalmazni olyan eszkozoket, amelyek ugyan
nem tekinthetok foglalkoztataspolitikai intézkedésnek, de szinte kizarélagosan a KKV-kat (és

igy naluk 4j munkahelyek teremtését) segitik.

5.5.1 1996-o0s nyereségado-csokkentés

A téarsasdgi ad6 kulcsat Magyarorszagon a 90-es évek masodik felében fokozatosan a felére
(36%-161 18%-ig) csokkentették. Az addbevételek ennek ellenére nem csokkentek ebbdl az

adoébol. Az ado bevételeken beliili ardnya szintigy stabil maradt.
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54. tablazat: Tarsasagi ad6 bevétel ardanya az allamhaztartas bevételeibél, 1994-2004>

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

TASA 86 911 111 144 199 249| 273| 319| 365| 370| 449

allamhaztartas
bevétele

TASA ariny 2, 7% | 2,6% | 2,.8% | 3.8% | 4,5% | 5,0% | 49% | 5,0% | 5.4% | 4,9% | 5.1%

3229 3545] 3930 3837 4399 4959 5606 6339 6819 7623 | 8826

Forrds: KSH évkonyvek alapjdn sajdt szdmitds

5.5.2 A vallalkozasok alapitasat, megerosodését segité eszkozok és azok

munkahelyteremté hatasa

Azok a felmérések, amelyek az alanyokat vallalkozasinditdsi szdndékukrél kérdezik, a
vallalkoz6i preferencidt jelzd valaszadokat méar gyakran potencidlis, aspirdld, lappangd
(latens) vallalkozéknak nevezik, ugyanakkor a szakirodalom madr hivatalos nevet is adott

nekik: a ,,sziiletd véllalkoz6™

. »A véllalkozasinditast, az dnfoglalkoztat6i status valasztasat
szamos tényez0 alakitja, mindenekel6tt a személyiségvondsok, a tarsadalmi, a gazdasagi és a
csaladi kornyezet, a konjunkturdlis helyzet és a felismert vagy feltaldlt konkrét alkalmak
kinalta lehetdségek. Maga a sziiletés hosszabb folyamat, ez zar6dhat kisebb vagy nagyobb
eredménnyel, sikerrel, de kudarccal vagy id0ben megtett visszalépéssel is. Mindennek ma mér
oriasi irodalma van. E kutatési teriiletet az EU és az OECD erdsen tdmogatja; ajanldsaiban
épit ezek eredményeire” (Romdn et al, 2006, 27. oldal).
A sziilet6 vallalkozasokat vizsgélé kutatasok tobbnyire az aldbbi kérdéseket firtatjak:

e avillalkozésok sziiletésének koriilményei, a motivacio;

e clsésorban a kindlkozd, felismert j6 alkalom vagy a sziikséghelyzet, esetleg a kettd

egyiitt vagy spontan dontés késztette-e véllalkozas inditdsara;

* milyen valészinliséggel lesznek vallalkozék a nem Onfoglalkoztatok.
Egy, az Eurépai Unié 15 tagillamit és az Egyesiilt Allamokat Gsszehasonlité felmérés
eredményei szerint az USA-ban er6sebb a véllalkozési szandék. ,,A régi és az 1j tagorszagok

valaszait Osszevetve hatdrozottan kitlinik a nagyobb vonzdédas vallalkozds inditdsdra az uj

tagorszagokban. Ez minden bizonnyal a kevesebb tapasztalatnak, a nehézségek nem kelld

** Az adatok 2004 6ta nem mutattak szignifikdns véltozast, ezért a tovabbi évek adatait nem soroljuk fel.
» Sokan a sziiletd vallalkozdsok egyik indikétordnak tartjak a regisztralt véllalatok szamat, amelyrél a Kozponti
Statisztikai Hivatalnak 1989-t6] vannak iddsorai. A frissebb adatokat az elsd fejezetben mar bemutattuk, de

altalaban elmondhat6, hogy Magyarorszdgon a miikodd véllalkozdsok a regisztralt vallalkozasok 65-70%-at
teszik ki.
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szambavételének is tulajdonithatd. Ezt jelezte az a tanulmany is, mely 6sszehasonlitotta, hogy
milyen ardnyban latnak j6 véllalkozdsi alkalmat a mar miikodo, tapasztalt vallalkozok és a
»sziletd” vallalkozok: egy nagy minta alapjan erre 37,9 és 58,2%-ot kaptak” (Romdn et al,
2006, 27. oldal). Magyarorszag esetében a valaszok tobbségében a régi és az 1j tagorszagokra

szamitott atlagok kozott vannak.

55. tablazat: Vallalkozasi motivumok és szandékok (%)

EU-2 EU-25 sz€ls6 E: i p
Motivum és szandék étIlJag: Uértséliz 50 Aﬁﬁ:;ll: EU-15 | Uj tagok | Magyarorszag
A 6 motivam a korabban és most vallalkozast inditok korében
J6 alkalom 55 33-78 71 56 48 57
Sziikséghelyzet 32 12-42 13 32 33 23
Mindkettd vagy 10 4-24 10 9 16 19
spontdn dontés
Vallalkozéi szandék és valosziniiség a nem onfoglalkoztatok korében

Kivanatosnak latja,
hogy 5 éven beliil 33 15-50 46 32 40 34
véllalkoz6 legyen
Sosem gondolt erre 57 45-70 44 59 52 57
Most gondolkodik 16 9-90 16 15 2 15
rajta
Lehetséges, hogy 5
éven beliil vallalkoz6 31 10-55 43 30 34 42
lesz

Forrds: Romdn et al, 2006, 28. oldal

Egy maésik, kizar6lag a magyar helyzetet vizsgdlo felmérés azt kutatta, vajon milyen tényezdok
Osztonzik, illetve melyek akaddlyozzdk a véllalkozéva vélast. Az eredményeket (a
legtobbszor emlitett 5-5 tényez6t) kétféle elv szerint rangsoroltattdk a résztvevokkel: egyrészt
az 1. helyen megjelolt ,legfontosabb” vdlasz megoszldsa szerinti rangsort, masfeldl pedig az
atlagos helyezési értékek szerinti. A kétféleképpen képzett rangsor az 0sztonzd tényezoknél

megegyezett, a visszatartd tényezoknél eltérd volt (Romdn et al, 2006).
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56. tablazat: A vallalkozova valast 6sztonzé és visszatarto tényezok hazai megitélése, 2004
Az 1. helyre adott valaszok Az atlagos helyezési értékek
Tényezok
szama megoszlasa | rangsora | nagysaga mutatoja rangsora
A vallalkozast 6sztonzé tényezdék rangsorolasa
Nem tudnak
alkalmazottként 418 40,4 1. 2,46 2,03 1.
elhelyezkedni
lgy 10bb jovedelemhez 285 27,6 2. 2,57 1,94 2.
jutnak
Vonz6 a hagyobb 187 18,2 3. 2,79 1,79 3.
onéllésag
Munkaltat6juk 117 113 4. 3.29 1,52 4.
kényszeriti dket
Cralddi tenyezok 26 2.5 5. 3.88 1,29 5.
motivaljak
A vallalkozast visszatarté tényez6k rangsorolasa
Nem ldtnak rd 110 10,6 34, 344 1,45 4.
lehetdséget
Nincs elég ismeretiik 95 9,3 5. 3,13 1,60 2-3.
Nincs elég tokéjitk 570 55,1 1. 1,76 2,84 1.
Félnek a kudarctdl 110 10,6 3-4. 3,09 1,60 2-3.
Nyugodtabb az 149 144 2. 3.56 1,40 5.
alkalmazotti élet

Forrds: Romdn et al, 2006, 29. oldal

A vallalkozova valést 0sztonzd tényezok koziil magasan az elsoként végzett a ,,nem tudnak
alkalmazottként elhelyezkedni” valasz. Ebben csak az a meglepd, hogy a kapott eredmény
teljesen ellentmond a kényszervallalkozasok miitkodését, helyzetét, egyéltalan a 1étét bemutatd
elemzéseknek, melyek tobbnyire azt mondjdk, hogy Magyarorszdgon tdl van becsiilve azok
szdma a gazdasdgban. Allitdsuk szerint nem igazén jellemz6 ugyanis, hogy a vallalkozdsokat
végsd megoldasként alapitananak.

Ezt koveti a masodik, illetve harmadik helyen két pozitiv 6sztonzd: a tobb jovedelem
lehetSsége és a nagyobb 6néllésdg. Erdekes, hogy ez utébbit csupdn a vélaszaddk otode

jelolte meg elsd helyen. Osszesen 117 vélaszadé dllitotta azt, hogy a valéjdban szinlelt
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vallalkozas létrehozdsat munkaltatéi kényszer hatdsara tette. A csalddi tényezOk elsé helyen
alig jelennek meg. Az 4tlagos helyezési értékek ugyanezt a sorrendet mutatjak, de
redlisabbnak tiino, kisebb kiilonbségekkel. Valdjdban ugyanis egyidejiileg mindig tobb
motivum jut szerephez és ezek a mutatdk ezt jobban tiikrozik.
Osszességében érdekes, hogy a kapott eredmények csupan kismértékben egyeztethetdk dssze
a nemzetkozi statisztikdkkal. Azok szerint ugyanis az 6t leggyakoribb vallalkozasalapitést
0sztonzo tényezo:

o fliggetlenség, az 6ndllova valas;

e egy szakmai, iizleti elképzelés valora véltasa;

* meggazdagodas, anyagi javak megszerzése;

e kényszer, példaul dllasvesztés, mas megélhetési lehetdség hidnya;

® Dbiztonsagos munkahely megteremtése: allaskeres6bdl allasteremto.
A foglalkoztatottsdg novelése szempontjabol fontos kiemelni, hogy csupan a valaszaddk
40,4%-a mondott olyan indokot az Osztonzésre, ami esetében beszélhetiink arrdl, hogy egy
korabban munkanélkiili végre munkédhoz jutott. A tobbi alternativa ugyanis mind azt
feltételezi, hogy a jelenleg alkalmazdsban dll6 munkavéllal6 elégedetlen a munkahelyi
koriilményeivel (fizetésével, ondllésaganak mértékével, stb.), otthagyja munkahelyét, és sajat
vallalkozasba kezd. Ez tehdt csak egyfajta munkahelyvéltas, de 0sszességében nem mddosit a
foglalkoztatottak szdman.
A vallalkozéva vélast visszatartd tényezok esetében kapott eredmények azonban tobbnyire
aldtdmasztjdk a szakirodalomban megfogalmazottakat. Nagy sullyal a tokehidny szerepel
ugyanis az els6 helyen, ami megfelel annak, hogy a hazai mikro- és kisvéllalkozdsok
legalapvetobb problémadja az alultOkésitettség. Ez a tétel mind az atlagos helyezési értékek
rangsoraban, mind pedig az els6 helyen emlitettek rangsordban is az elso helyen szerepel.
A tovabbi rangsor azonban mar eltéréseket mutat. Az elsé helyek alapjan a kovetkezd helyre a
nyugodtabb alkalmazotti élet vonzereje keriilt, mig az atlagok tekintetében ez az utolséd
tényezd, ennél tehat nagyobb sulyt kap az ismerethidny és a kudarctdl valo félelem.
Erdekes eredmény, hogy a ,nincs elég ismeretik” vdlasz az els6 helyen emlitettek
rangsordaban az utolsd, hiszen a gyakorlat sok esetben azt mutatja, hogy hidnyoznak azok a
véllalkozo6i képességek, készségek €s kompetencidk, ami a sikeres vallalkoz6i 1éthez
nélkiilozhetetlenek. A képzéseket bemutato fejezetiinkben is bemutattunk szamos tanulmanyt,

ami ezt az allitast igazolja. Igaz ugyan, hogy mar akkor is felhivtuk arra a figyelmet, hogy
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nagyon sok esetben a véllalkozok nincsenek tisztdban ebbéli hidnyossagukkal, mondvan

vallalkozni mindenki tud.

Ha 0sszevetjiik az onfoglalkoztatok 10-20% kozotti ardnyat a jéval nagyobb ardnyud
preferencidkkal, lathatjuk, hogy a preferenciitdl a tényleges vallalatinditis még nagyon
messze van. Ennek koriilményeit, motivumait elemzik a ,sziiletd” vallalatokrol készitett
felmérések. ,,Friederike Welternek a németorszagi helyzetet elemz6 tanulmanya (2000) harom
fazist hatarol el: alapitdsi vagy — alapitasi szandék — leendd alapitd. Az ezek szdmat-aranyat
vizsgal6 felmérés szerint azok koziil, akik vagynak arra, hogy vallalkozast inditsanak, 11,4%-
ndl jon létre hatdrozott alapitdsi szandék és mindossze 1,8%-uk inditja el ténylegesen Uj
vallalatit. Magasabb az alapitdsi vagy és ennek szandékka érése (Osszhangban hasonld
vizsgalodasok eredményeivel) a fiatalabbaknadl, a képzettebbeknél, a férfiaknal” (Romdn et al,
2006, 28. oldal).

Nem csupan azt fontos megvizsgalni, hogy milyen indokbdl hozzék 1étre a vallalkozasukat az
emberek, hanem arra is érdemes lenne kitérni, hogy milyen szdndékkal teszik mindezt.
Nagyon sok vallalkozas célja csak munka, megélhetés, viszonylagos biztonsdg megteremtése,
és csak keveseknél jelenik meg a tovabbi novekedésre vald torekvés, vallalva az tjabb
kockézatokat. ,,A nemzetkozi tapasztalatok, felmérések szerint az induld vallalatok igen kis
hanyada torekszik igazan ndvekedésre26, madsrészt viszont a hdrom és fél évesnél ,,0regebb”
vallalatok koziil is sok megorzi ilyen szandékat, innovacios készségét” (Romdn et al, 2006,

35. oldal).

Javaslataink
A fejezetben kozolt felmérések eredményeire alapozott tudatos programokat kellene
kialakitani. Ez alapjan tehat épiteni kellene azokra a tényezdkre, melyek a sajat bevallasuk
szerint 0sztonzik, illetve visszatartjak a leend6 vallalkozokat vallalkozasuk megalapitasatol.
e Amennyiben tehdt azt varjdk a vallalkozast6l, hogy annak segitségével tobb
jovedelemhez jutnak, mint alkalmazottként, akkor tegylink olyan 1épéseket, amelyek
ezt valdéban elOsegitik: iizleti kornyezet javitdsa, vallalkozds-alapitdsi tdmogatasok,

kiilonféle add- és jarulékkedvezmények.

6 Az Isztambuli Miniszteri Konferencidra készitett OECD-tanulmany a kisvallalat-tulajdonosok haromnegyedét
az ,¢letstilus-véllalkoz6khoz” sorolja, és tgy vélik, csupdn egynegyediik torekszik novekedésre és ezek
egyotode ér el valéban jelentds novekedést (Romdn et al, 2006).
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e Amennyiben szdmitanak arra, hogy ezdltal nagyobb Ondll6sdghoz jutnak, akkor ne
lehetetlenitsék el mindennapos miikodésiiket az adminisztraciés munkdk, illetve ne
kelljen szdmos és olykor végelathatatlan biirokratikus rendszerek eldirdsainak
megfelelniiik. Ellenkez6 esetben ugyanis az eleinte vonz6 6nallosag a visszdjdra fog
fordulni.

e Kimagasléan sokan emlitették, hogy nincs elég tOkéjik a véllalkozasuk
megalapitdsdhoz. Szorgalmazzuk, hogy sziilessenek kifejezetten a mikro- és
kisvéllalkozédsok forrdsszerzési €s finanszirozdsi problémadit megold6 tékecsomagok,
melyek akar egy fokozottabb ellendrzés mellett, de konnyebben hozzaférhetdek. A
konkrét csomagokrol a 6.5.4-es fejezetben irunk.

e Specidlisan a vallalkozo6i-én fejlesztését, kialakitasit célz6 oktatdssal és képzésekkel,
ahogyan azt az 5.2.1 c) fejezetben irtuk, segithetiink azon, hogy a leend6 vallalkozék
merjenek belevigni iizleti elképzelésiikbe, és ne ijedjenek meg az elsé felmeriild
akadélynal.

Mindezek segitségével novelhetjik az Onfoglalkoztatok szamat, aminek kovetkeztében

jelentdsen csokkenthetjiik a hazai munkanélkiiliség mértékét.

5.5.3 Az onfoglalkoztatast segit6 eszkozok

Az Onfoglalkoztatds szerepét bemutaté fejezetiinkben leirtuk, hogy milyen okok miatt
allithatjuk, hogy még a legfejlettebb gazdasdgokban is nagy a szerepe mind a népesség
foglalkoztatdsdaban, mind a lakossagi igények kielégitésében. Ezen okok miatt nem fér kétség
ahhoz, hogy mind 4llami, mind tarsadalmi tdmogatdsban kell részesiteni a hazai egyéni és
tarsas vallalkozdsokat, ezeken beliil is leginkdbb a mikro- és kisvdllalkozdsokat. Olyan
tdmogatdsi javaslatokat kell kidolgozni, melyek segitségével ,lekiizdhetik mikro-méreteikbdl
ad6dé hatranyukat, azaz megkapjdk a kezdéshez, késobb a miikodésiikhoz sziikséges
hiteleket. Ebben az is szerepet jatszik, hogy a véllalkozdsokhoz sziikséges készségekkel és
képességekkel az emberek — kiilondsen a munkanélkiilieknek — csak kis része rendelkezik, €s
még kevesebbnek van elegendd pénze az eredményes vallalkozdshoz. A munkét keresdk
tobbsége nem véllalkozni, hanem megélni akar, igy az onfoglalkoztatéds a fenti korlatok kozott
csak alternativ megoldast jelenthet a munkavallaldk egy része szdméara” (Timdr, 2000)

Az egyik hazai j6 gyakorlat a SEED Vallalkozasfejlesztési Alapitvany nevéhez flizodik. Az
alapitvany az onfoglalkoztatova valast segitd aktiv eszkozok koziil eldszor az dnfoglalkoztatoi

kamatmentes tOkejuttatds programjat segitette a sziikséges iizleti tervekhez nyujtott
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tandcsaddassal, felkarold, képzo tevékenységgel. 2001-ben feltard kutatdst végeztek a program
orszagos tapasztalatairol. Kovetkeztetésiik szerint, hogyha a program ardnya nagyobb lenne a
munkaiigyi kozpontok aktiv eszkozei kozott (aminek eldfeltétele, hogy az eszkozzel
kapcsolatos tdjékoztatds ne legyen gyenge, illetve legyen komplex és eléggé célzott), akkor
nagyobb lehetne a vonzereje is a leendé onfoglalkoztatok szamara. Félo, hogy az érdekeltek
nem tudjdk, hogy ez egy Osszetett, képzést és az induldst segitd jaradékot is tartalmazd
eszkoz, melyen beliil az utébbi segély novekedhetne, ha valaki onfoglalkoztatéva vilik, a
kamatmentes tokejuttatds 0sszege kovethetné az inflacids szorzét, és az eszkoz az inflacié mai
allasa mellett egy csokkend tdmogatasti kamatot is elviselne. ,,A munkaiigyi kézpontok
szerepkészletét — szemléletiiket és aktivitasukat alakité modon — egészithetné ki az
onfoglalkoztatds pénziigyi rendszere, amely likviditdismenedzselést segitd athidald kolcsonnel,
az ongondoskodas sziikségességére figyelmeztetd nyugdij- és egészségpénztarral vélhatna
teljessé. A javasolt program a fejlodd orszdgok bevalt gyakorlatainak néhdny elemét 6tvozi,
konform a hazai jogszabalyokkal, a Munkailigyi Kozpontok szakembereinek specidlis
felkészitésével €s a civilek bevondsaval megval6sithat6 ” (Soltész - Laczko - Ldanyi - Mihdly —

Porubcsdnszki, 2005, 30. oldal).

Javaslataink

Az oOnfoglalkoztatova vélast segitd, tamogatd, illetve az azt nehezité koriilményeket
kikiiszobold intézkedések, az onfoglalkoztatds sajatsagaibol adéddan, csupan kismértékben
kiilonboznek, ha egyaltalan kiillonboznek azon intézkedésektdl, melyeket a véallalkozéva valas
témakorében fogalmaztunk meg. Ezért itt csak a témamegjeldlés szintjén utalunk a
megoldashoz sziikséges eszkozokre:

e képzési programok kialakitdsa és nyujtdsa kifejezetten azon munkdt keresd rétegek
szamdara, amelyek vallalkozds alapitdsdn gondolkodnak (ldsd bdvebben az 5.2.1 c)
fejezetet);

¢ megfeleld toketdmogatasi rendszereket kellene kialakitani, melyek egyfeldl:

— széles korben hozzaférhetdek az induld vallalkozasok, az Onfoglalkoztatok
szamara;
— egyéb tdmogatdsi lehetdségekkel kombindltak, amelyek oOnfoglalkoztatdsra

sarkalljak a munkanélkiilieket;
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— olyan tdmogatasi lehetdségekkel kombindltak, melyek kozvetetten a tarsadalmi
foglalkoztatds egyéb problémdit is megoldja: kisebbségek, fogyatékosok,
héatranyos helyzetliek helyzetét.

e fejleszteni kell a leendd vallalkozok iizleti kornyezetét annak érdekében, hogy az erre
vonatkoz6 félelmeik, a gatak feloldodjanak (lasd bovebben a 6.3.2 és 6.5.2
fejezeteket);

® biztositani kellene azt a jogkOrnyezetet szamukra, amelyben a piaci szereplok felé
meglévl kiszolgaltatottsaguk mértéke csokkenthetd, illetve a kiszolgaltatottsag
helyzete kezelhetd;

e a piaci kornyezet javitdsat szolgdlé kozvetett intézkedések bevezetésével leendd

piacaik stabilitdsat kellene eldsegiteni.

5.5.4 KKY forgéeszkoz-hitelek tamogatasa

A vidllalkozasok sikeres mikodése szempontjabol nélkiilozhetetlen, hogy mindig
rendelkezzenek az éppen sziikséges erdforrdssal. Annak hidnya, és ennek kovetkeztében az
iranta felmeriild igényiikk gyakorlatilag a vallalkozdsi folyamat barmely szakaszaban
felmeriilhet, legyen sz6 véllalkozdsinditdsrol, beruhdzés-fejlesztésrdl, forgdeszkoz-
finanszirozasrdl, vagy likviditds biztositasarol. Az esetek tobbségében azonban ezeknek a
forrasoknak az elérhetOsége és a megszerzés feltételei akar a teljes vallalkozas mikodésének
sikerét befolydsoljak, mert egyeldre korlatozott kdrben képesek a vallalkozdsok igénybe venni
Oket. Felmeriilt az 6tlet, hogy ,,a finanszirozasi forrdshoz jutds megkonnyitése érdekében a
tobbletforrdsokat olyan piacvezérelt pénziigyi kozvetitorendszeren keresztiil kellene eljuttatni
a vallalkozdsokhoz”, melyek ,néhdany éves perspektiviban, a pénzpiacba integrdlédva
ondlléan is mitkodOképes alrendszerekké valhatnak, tovabbi donorfinanszirozas nélkiil is
mikodni tudnak™ (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium, 2007, 81. oldal).

Kétlépcsds intézményrendszert kellene kiépiteni a forrdsok felhasznaldsanak segitéséhez. ,,A
forrasokat olyan finanszirozasi alapba kellene helyezni, amely olyan 0ndll6, pénziigyi
felelosséggel gazdalkodd szervezeteknek biztosit forrdsokat, amelyek a fejlesztési alapok
forrasaibdl finanszirozzdk a fejlesztéseket. Tevékenységiiknek novekvd mértékben
fenntarthatonak kellene lennie, és olyan kockéazatkezelési kapacitast kellene kialakitaniuk,
amivel tovadbbi, pénzpiaci forrdsokat is be tudnidnak vonni az aldbbi kategoéridju kis- és

kozépvillalkozdsok finanszirozaséaba:
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e A kereskedelmi bankok 4ltal méretgazdasagi okokbdl nem finanszirozott, névekedési
potencidllal rendelkezd, kis kezdeti hitelosszeget igényld véllalkozasok.
e A nem elégséges targyi fedezettel rendelkezod, illetve a vallalkozas kis méretébol
adddo sajatos kockazatu véllalkozdsok.
e A tdézsdén kiviili tokebefektetések lehetséges célvéllalatai koziil azok, amelyeket
méretgazdasdgossagi okokbdl nem finansziroz a klasszikus tékepiac.
* A magas regiondlis kockdzatu teriileteken miikodd, de potencidlisan novekedni képes
vallalkozasok (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium, 2007)”.
A jovedelemtermelés novelésének esélyét, illetve, csupan csak ezt kovetden, az dgazati
preferencidkat figyelembe véve kellene a fejlesztendd, finanszirozandé vallalkozdsok korét
meghatdrozni (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium, 2007). A pénziigyi kozvetités
stabilizdlasa, illetve kiterjesztése a kisebb vallalkozasokra akkor lehet sikeres, ha kiépiilnek az
ehhez sziikséges intézményi, szervezeti és személyi feltételek, mivel jelenleg ezek csak
hidnyosan allnak rendelkezésre (A Magyar Koztdrsasdg Kormdnya, 2007, 19. oldal). A

finanszirozasi forrdsok bovitésének lehetséges eszkozei:

a) Kis- és kozépvdllalkozoi hitelkonstrukciok
Olyan lehetséges hitelformdk tartoznak ebbe a csoportba, melyek gyakorlatilag a véllalkozas
életében a legelsé perctél a legutolséig (a vallalkozds alapitasakor, fejlesztések
eszkozolésekor, folyamat atalakitdsok alkalmaval, a mindennapos miikodés soran felmeriild
likviditasi problémdk kezelésekor, stb. ) barmikor sziikségessé valhatnak.
e Mikrofinanszirozas
,»A mikrofinanszirozas keretében azokat a véllalkozdsokat kell finanszirozni, amelyek
hitelképesek, de nem bankképesek, vagyis amelyeket kis 6sszegii kezdeti hiteligényiik
miatt a jelenlegi pénziigyi szabdlyozdsbdl fakadd koltségviszonyok mellett nem
tudnak a kereskedelmi bankok finanszirozni” (Gazdasdgi és Kozlekedési
Minisztérium, 2007, 82. oldal). A mikrohitelezési moddszerek, illetve a hitelezés
szabdlyainak atalakitdsaval torekedni kellene arra, hogy:
— lényegesen le lehessen roviditeni a hitelek elbiréalasi idejét;
— alatvanyos és hatdsos eredmények érdekében tobbszordsére kellene novelni a

finanszirozott tigyfelek szamat;

— akockazatok hatékony kezelésére 1épcsdzetes hitelezést kellene alkalmazni;
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— a finanszirozdskor figyelembe kellene venni az igényld iizleti ciklusat, és
annak megfeleld konstrukciét kellene kindlni szamara;

— er0siteni kellene a mikrohitelezd szervezetek pénziigyi felelosségét;

— hosszitavon fenntarthaté mitkodést, majd stabil pénziigyi helyzetet lehessen
kialakitani a bevont forrdsok segitségével, amelyek megnyitjdk a kapukat a
véllalkozds szdmdéra a nem tdmogatott forrasok elott (Gazdasdgi és Kozlekedési
Minisztérium, 2007).

A Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium daltal a 2007-2013-as iddszakra
megfogalmazott célok szerint ,,a mikrohitelezés fenntarthatésaganak elérésére olyan, a
nemzetkozi gyakorlatot figyelembe vevO kockazatkezelési modszerek alkalmazasara
van sziikség, amelyek illeszkednek a hazai lehetOségekhez és az ligyfélkor
sajatossagaihoz, lehetévé téve, hogy a mikrofinanszirozds koltséghatékony mdodon
val6ésuljon meg. Az eszkoz alapu finanszirozds és a kovetelésvasarlas (faktoring)
szintén szerepet kaphat a mikrofinanszirozdsban a hitelezésre érvényes elvek
alkalmazasa mellett” (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium, 2007). Sajnalatosan
nehéz ugyanakkor ennek a célnak a gyakorlati megvalésitisa. Nem egy
kisvallalkozdsokat kutaté intézet prébdlkozott mar azzal, hogy azonositsa, majd
mérhetdévé tegye a magyar mikro- €s kisvéllalkozdsok azon tulajdonsdgait, melyek
befolydsoljdk a hitel visszafizetésének lehetdségét, ezdltal csokkentendd a
kihelyezések kockazatat. Ezek a wvallalkozdsok ugyanis olyannyira fiiggenek a
tulajdonos-vezet6tol, hogy gyakorlatilag az 6 személyének szubjektiv jellemzdi
mentén kellene a modellt feldllitani. E téren azonban eddig nem tudtak kifogastalanul
eredményes attorést véghezvinni, mert alig vannak a modellbe helyezheto,

altaldnosithaté paraméterek.

b) Kockdzati toke jellegii forrdsbevonds

Olyan kiils6é tOkejelleghi finanszirozdsi formak elérhetdvé tétele a véllalkozasok szdmadra,

melyek nagyobb mértékli, nagyobb tokeigényli fejlesztési célokhoz, innovacids projektek

megvaldsitdsdhoz, a vallalkozasok beinditdsdhoz nyujtanak segitséget a vallalkozasok részére.

Tokebefektetések
A tOkepiaci torvényt 2005 6szén mddositottak, ezdltal pedig uj lehetdségeket
teremtettek a tOkebefektetések allami eszkozokkel torténd elomozditasara. A

tOkebefektetési alapokban ugyanis ezek segitségével megvaldsulhat a magan- és az
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allami forrasbdl szdrmazé tokék kombindcidja, melynek koszonhetden ,.egyrészt
lehetévé valhat, hogy a kozvetleniil befektetd &llami toketarsasdgok szerepét
fokozatosan 4tvegye a ,holdingalap” funkcié, amely tokebefektetési alapokon
keresztiil jarul hozzd a gazdasagpolitikai célok eléréséhez. Masrészt joval nagyobb
mértékben tenné alkalmazhatévd a ,piaci maganbefektetd” elvét, amely szerint a
magdanbefektetdvel azonos feltételek mellett dllami forrdsbdl adott tdke nem mindsiil

tdmogatasnak™ (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium, 2007, 82. oldal)

c) Kiilonbozo pénziigyi konstrukciokhoz valo hozzdférés

A hitelképesség fogalmat gyakorlatilag ki kellene bOviteni a kis- és kozépvallalkozasok

»pénziigyiinstrumentum-képesség” fogalmara, ami tehdt azt jelentené, hogy az -eltérd

finanszirozasi célok kielégitésére rendelkezésre all6 szamos, kiilonb6z6 pénziigyi eszkozt

egyéb kozvetett eszkozok segitségével (hitelgarancia, faktoring, lizing) elérhetévé tessziik a

KKV-k szamara.

Garanciaeszkzok

A garanciaeszkdzoknek koszonhetden ndnek a kis- és kozépvallalkozasok hitelhez
jutasi esélyei. Indokolt a biztositékok és a hitelezési kockazat hatékonyabb kezelését
lehetdvé tévd eszkozok kialakitdsa és felhasznalasa.

— Arfolyam-garancia: feladata, hogy ,,a magas redlkamat-szint hatdsat a kormany

altal preferalt hitelcélokat szolgdlé devizaalapu hitelezés arfolyam-valtozasbol
eredd kockdzatdnak részbeni atvéllaldsaval csokkentse az MFB éltal euréban
bevont forrdsokra adott darfolyam-garancidaval” (A Magyar Koztdrsasdg
Kormdnya, 2007, 19. oldal) A véllalati szektort minddssze az arfolyam-
garancidval tdmogatott hitelek egynegyede finanszirozza, ezen beliil is kisebb
részben a kis- és kozépvillalkozdsokat. Az eurd bevezetésével a kereskedelemi
bankok hiteleihez nyujtott drfolyam-garancia jelentdsége fokozatosan csokken,
majd meg is szlinik.

Hitelgarancia: jelentdsége akkor keletkezik, amikor a véllalkoz6 nem képes az
adott hitel igényléséhez feltételként kitlizott fedezetet rendelkezésre bocsatani.
,»A Hitelgarancia Zrt. a magyar kis- és kozépvallalati hitelek 8-11%-at fedi le
garanciavallaldssal, mig az Agrar-vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany az
agrar- és vidéki kis- és kozépvallalkozasok korében jatszik jelentds szerepet.
Indokolt a biztositékok és a hitelezési kockazat hatékonyabb kezelését lehetové

tevO eszkozok kialakitdsa és alkalmazdsa. A garanciavallaldsi tevékenység
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hatékonysagat javithatja a jelenlegi szervezeti kor funkcidinak attekintése €s a

feladatmegosztds moédositdsa” (A Magyar Koztdrsasdg Kormdnya, 2007, 19.

oldal).
Megfontoland6 lehet, hogy az dllam pl. a hitez€s mogé nytjtott garancidk esetében
magasabb kedvezményt adjon azoknak a vallalkozdsi formdknak, amelyek nem
szoktak elillanni a megbizdik eldl. Az allam iizletileg persze nem tudna megitélni azt,
hogy kinek érdemes nagyobb Osszegii hitelt nydjtania. Ugyanakkor érvényesithetné
azt a szempontot, hogy segiteni kivanja azt, hogy a foglalkoztatds szempontjabol
nagyobb stabilitast ad6 véllalkozdsok ne szenvedjenek hidny a munkabért finanszirozé
forgotOkében. Ezért az ilyen vallalkozasok estében bizonyos szintig (pl. a cég 2-3 havi
bérosszegének az értékéig) a felvett forgdeszkozhitelre garancidt ad. At kellene

s 22

tekinteni, hogy mit lehetne tenni egy ilyen szemlélet meghonositasaért.

A beruhdzdsok fontossagardl és szerepérdl szolo alfejezetben mar utaltunk rd, hogy az
altalanos vallalkozasfejlesztési célbol igénybe vehetd forrdsokon til olyan palyazatos
formdban miikodtetett, vissza nem téritendd és visszatéritendd tadmogatdsi formak
miikodtetésére is sziikség lenne, melyek a kis- és kozépvdllalkozasok specidlis fejlesztési
céljainak Osztonzésére és eldsegitésére szolgalnak.

A kozépvallalkozéi kor felé a forrdsok elosztasra a legcélszeriibb olyan megoldds valasztasa,
ahol az adakoz6 édllam (ill. az EU) mellett (vagy, akar helyett) dll olyan szervezet is, amelyik
egyrészt valamennyire ismeri az adott céget, masrészt részben kockdzatot is tud (vagy
hajland6) véllalni az akci6 sikeréért. E célbdl a legjobb a bankok bevondsa lehetne. A
finanszirozé bank ugyanis ismeretekkel rendelkezik a cég el6torténetérol, ugyanakkor a

finanszirozas tekintetében a cég fiigg is bizonyos fokig tdle.

A szakma szerint a kedvezményes hitelforrasok elosztasakor fennall az un. kiszorité hatas
veszélye: az adott cégtdl visszaveszi a bank a kordbbi hitelét, hogy ehelyett az allam altal
kedvezménnyel olcsébba tett forrast vegye fel. Késébb célszeri lenne a hitel atalakitdsa
forgdalap-potlo tokejuttatdssa. Kivanatos ezért, hogy a kiilfoldi versenynek kitett 4gazatokban
tevékenykedd, legalabb 20 (de legfeljebb 250) f6t az elmult 3 év mindegyikében foglalkoztatd
vallalatok a kereskedelmi bankokt6l kedvezményes, legfeljebb 4-5%-os kamatozasu
forgdeszkoz-hitelt kapjanak. Célszert lenne, bizonyos limitet feldllitani a kedvezményes hitel
Osszegére. Mivel ma az egyik kulcskérdés a munkanélkiiliség, ezért megfontolandé 1

dolgozéra mondjuk 2 mé Ft kedvezményes forgéeszkoz-hitel biztositdsa a hitelképes
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cégeknél. A hitelekhez a Garantiqua Zrt-nek kellene 80%-os garanciat nyujtani, az MNB-nek
pedig refinanszirozasi hitelkeretet adni a finanszirozé bankok szdmara. Sajnos nincs olyan tul
sok vallalkozds, amelyik jelentkezhetne.
A 20-50 fot foglalkoztatd ipari véllalkozdsok szdma 3ezer, az 50-249 fot pedig csak 1 ezer
ipari cég foglalkoztat. Az itt alkalmazottak szdma mintegy 200 ezer f6. Ha mindegyik utin
igénybe vennék a hitelt, akkor is csak 400 Mrd Ft hitel keriilne folydsitdsra. A nem ipari
terlileteken (agrarium, fuvarozds, épitdipar, turizmus) kozel ugyanekkora lehet a
vallalkozasok és az ott alkalmazottak szdma. Azaz még egy nagyvonald program is csak 800
Mrd Ft hitelt igényelne.
Cserébe ezek a cégek at tudndk vészelni a kovetkezd 1-2 év vélsagat és azt kovetden stabil
munka-adok maradndnak a 400 ezer f6 szaméra (nem is beszélve arrél, hogy a kiemelt
szektorban megtartott munkahelyek multiplikétor hatdssal vannak a szolgéltat6 szektorra).
A késobbiekben, a konjunktura felfelé {vel0 szakaszaban a fenti forgéeszkoz-hitelezést €s
alapjuttatast ki lehetne egésziteni a beruhdzisok tdmogatisaval, kedvezményes hitelezésével, -
segitve a novekedésre képes kozépvallalkozasok tovabbi megerdsodését. A hitelbdvités masik
csatorndja lehetne az Eximbank, az exportképes kapacitdsok 1étesitése esetén illetve az ezek
segitségével elddllitott termékek kivitelének a finanszirozdsaban.
A Kiilkereskedelmi szovetség javaslatot fogalmazott meg olyan kereskeddhdz felallitasara,
amelyik a hazai élelmiszertermelés portékdit arulnd mdés orszdgokban- egyesitve a
finanszirozast és a profi értékesitési modszereket. Fontos, hogy egy ilyennek az alapitdsiaban
(pl. akar rész-tulajdonosokként) a termelOk, az élelmiszeripar is vegyen részt, mert akkor lesz
a leghatékonyabb a piaci visszajelzés hatdsa a hazai termelOk felé. A hitelezésen til a
kovetkez6 mddon lehetne még felkarolni a kozepes méretii cégeket:
e pdlyazatokon keresztiil forrdsok elosztdsa;
e addkedvezmények, amelyek igénybevételét késobb az APEH ellendrzi.
e az Un. de minimis tdmogatds megitélése az EU dltal. Az EU szabédlyozdsa szerint 1 cég
3 (5) év alatt 6sszesen 300 ezer eurdnyi tdmogatdsban (vagy addokedvezményben)
részesiilhet. Ennek az értéke egy 20-80 fOs cég esetében még jelentds tkeinjekciot ad,
ugyanakkor egy 200-300 fés cég szamdra mar csak kisebb segitséget jelent. Ezt a
tdmogatdsi lehetdséget jol kihaszndlhatnd az a 3 ezernyi 20-100 fés cég, amelyik a

kiilfoldi versenynek kitett 4gazatokban tevékenykedik.
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5.5.5 Az integraciok segitése

Integratorok szerepe az élelmiszergazdasagban. Munkahelyeket kedvezményezo
hitelgarancia

Az egyik gond a nem fizetési lancok kialakuldsa. Az dllam segitsége nagyot lendithetne a
probléma megolddsan. Egyik modja az lehetne, ha a Hitelgarantiqa Zrt. (a Hitelgarancia Rt.
jogutédja) felvéllalnd, hogy a lakohely-kozeli kisebb boltok részére forgdeszkozhitelhez
garanciat nyujt. Ezeknek a boltoknak jelentés hanyada ma a bankok szemében nem
hitelképes, kicsinyek, a bank dltal nehezen nyomon kovetheté a gazdalkoddsuk. Megvaltozna
azonban ez a megitélés, ha hitelezés csak a gazdéilkodds egyik mozzanatdra koncentrdlna. A
hitelt célzottan arra lehetne felhasznélni, hogy élelmiszeripartdl kdzvetleniil (illetve legfeljebb
1 kozvetité lanc bekapcsoldsa mellett) a bolt arut vasaroljon. Az élelmiszeriparnak ezt
nagyobb (pl. 80%-os) hanyadban olyan termeldk értékesitésére kellene forditania, akik maguk

is kistermeldk (ez a helyzet valdsziniileg ritka lenne) vagy integralnak kistermelOket.

Meg kellene hatdrozni, hogy az osszes végtermék (pl. él6-allatsily) mekkora hanyadanak kell
kistermelOtd]l szarmaznia, vagy abszolit értékben mennyi toéliik vasarolt dllat, termék esetén
lehet integritornak tekinteni egy céget, szervezetet. A kisebb termeldk jellegzetesen olyan
malacot, csibét stb. vasdrolnak, amelyet nagyobb dallattartoktdl vasdrolnak. Arra kellene
torekedni, hogy az ezt kovetden felnevelt dllatokat ugyanez a szervezet (rt., nagyvallalkozo,
TESZ) vésérolja is meg téliik, kiszdmithat6 feltételek mellett.

Ebben a fentieken til 6sztonzé erdt jelenthetne, ha a kozraktarakban tarolt gabona esetében az
arengedményt kapna az, aki felvéllalja az integratori szerepet. Az arengedményhez allami
tamogatast kellene adnia a kozraktaraknak. A (gabona) arat eltériteni ugyan lehet, hogy nem
szalonképes versenyjogi szempontb6l, de mar valésziniileg nem aggéalyos a raktarozasi dijbol
engedményt adni vagy kamatmentes hitelt adni arra a gabondra, amely késObb
kisvallalkozékhoz keriil késdbb (takarméany-tdp alapanyagaként). Osszességében val6sziniileg

12-25%-0s engedményt is lehetne adni ilyen médon a gabona ardbol.

A kisebb élelmiszerboltok fenti hiteleinek a kamatat célszeriien teljes egészében atvéllalhatna
az 4llam. A felhaszndlhat6 hitelkeret értékét ahhoz kellene igazitani, hogy hdnyan dolgoznak
a boltban. Célszerli nagysdg az 1 millié6 Ft/ {6 lehet. Tekintettel arra, hogy a kisebb
élelmiszerboltok szdma mintegy 40 ezer €s atlag 2-3 foglalkoztatottal szdmolhatunk, ezért a
garantdlt és kamatmentes hitel dllomédnya kozel teljes kihaszndlds esetén is 120-200 Mrd Ft

koriil lehetne. Ennek a kamattdmogatdsa és 3 % koriili beddlt hitel esetén ez évente 10-13
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Mrd Ft-ot igényelne. A masik oldalon, ha széles kornek az integralasat feltételezziik, akkor a
maindl félmilli6 tonnédval gabona feletetése is realis lehet a baromfiszektorbeli kistermeloknél.
Ez a mai magasabb (40 Ft/kg koriili) takarmanydrak mellett igényel ugyan 2-3 Mrd Ft
kozraktari tdmogatast, de a baromfiszektor termelése mintegy 10%-kal emelhetd lenne. Ez
pedig onmaga 6-8 ezer munkahelyet teremt. Hasonl6 hatds feltételezhetd egy mésik félmillid
tonna gabondnak a feletetése esetén a sertéstenyésztésben is. (Emlékeztetni kell arra, hogy az
allatdlloméany a baromfi esetében 20%-kal, a sertés esetében 60%-kal elmarad a 15 évvel
ezeldtti szinttdl, azaz boven lenne lehetdség a tobbletteljesitményre).

A tejipar esetében a legfontosabb a felvdsarlds stabilitisdnak az elérése lenne. Teljesen
felesleges, hogy kihaszndlatlan hazai feldolgoz6 kapacitdsok mellett dr-okok miatt a hazai
tejtermelés 10-15%-at kiilhoni orszdgokba viszik ki és azt késztermékként joval dragabban
vessziik vissza. A kisebb boltok emlitett forgéeszkozhitei révén adédo tejipari arbevételt ezért
arra kellene felhaszndlni, hogy a tejipar képes legyen olyan 4rrendszert miikddtetni, amely
mellett a hazai tehéntartok hazai gyaraknak adjdk el a tejtermelésiik zomét. Gond az is, hogy a
kisebb termeloktdl vald felvasarlas széles halozattal rendelkez6 rendszerét sok helyen néhany

éve leépitették. Itt ennek a visszaépitése lenne a feladat.

5.5.6 A Kkisebb cégeket Osszefogo Klaszterek segitése

Az 1970-es, 80-as évek fordul6jan alapvetd vdltozdsok mentek végbe a fejlett orszdgok
regiondlis politikdjaban. ,,A korabbi feliilrol lefelé szervezddo regiondlis gazdasagfejlesztést
felvaltotta az endogén forrasokra épitd, alulrdl felfelé épitkezd gyakorlat, ami a teriileti és
telepiilési Onkormdnyzatoknak egyre bOviilo lehetOségeket kindlt a helyi gazdasig
élénkitésére. Az alulrdl felfelé szervezddd gazdasdgfejlesztési programokban a 90-es évek
elején jelent meg a klaszter fogalma, ami méra a gazdasag- és vallalkozasfejlesztési politikak
egyik leggyakoribb kifejezése lett” (Dedk, 2002, 102. oldal). Klaszterek alatt azokat a
hattérintézményeket értjiikk, amelyek ,,a vdllalkozok rugalmas specializicié alapjan torténd
egyiittmiikodését szervezd, a hozzdadott értéket képzéssel, tandcsaddssal, és egyéb
folyamatok sordn a leghatékonyabban létrehozé értéklancok™ hatterében allnak (Soltész -
Laczko - Ldnyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005, 27. oldal). A kis és kozépvallalkozasok
versenyképességének és termelékenységnovekedésében elengedhetetlen szerepiik van a
klasztereknek. A sikeresen létrehozott klaszterek
e segitenek a vallalkozasoknak hozzdjutni a megfeleld, &m hidnyzo6 képességekhez;

e infrasrtuktarahoz;
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e  kiilonboz6 allami és magan finanszirozasi forrdsokhoz;

e kapcsolati tOkéhez;

* marketing €s ,,brand” adottsdgokhoz,

o &segyéb szolgéltatasokhoz (Hitesy — Bartucz — Hollai, 200x).

Az Eurdpai Unié gyakorlatdban is egyre jobban elterjed a felfogds, miszerint sziikséges olyan
intézkedéseket hozni, melyek segitik a véallalkozdsok klaszterekbe szervezddését. A klaszterek
belsé politikdja meghatdrozza a klaszteren beliili vallalkozdsok interakcidjat, kereskedelmi,
innovdcids €s tudds kapcsolatait, egyedi infrastruktdrdval timogatva azokat.

A versenyképességet serkentd klaszter-politikdk arra a felismerésre épitik fel gyakorlati
intézkedéseiket, miszerint egyre tobb dgazatban a verseny mar nem annyira egyes vallalatok,
hanem inkdbb klaszterek &ltal képviselt értéklancok kozott folyik. A versenyképességet és
ezen beliil kiilonGsen az innovacidt ezen az értéklancokon beliil kell 6sztonozni (Soltész -
Laczko - Lanyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005).

A klaszterek egyarant lehetnek regiondlis, illetve hatdron atnyuild szervezddések is. Elobbi
formdban az egyik legalkalmasabb eszk6zok arra, hogy integrdljdk a régié gazdasagi
fejlédésének szamos kiillonbozd megkozelitését, igy a klaszter-politikdnak elsdsorban:

® ahelyi adottsagok kihaszndldsanak segitésére kell koncentralnia;

e a bizalmat kell kialakitania és erdsitenie;

e arégidk identitdsat kell erdsitenie,

e az interaktiv kapcsolatokat és a tudasbazisok terjedését, valamint a klaszterek kozotti
kommunikéciét is fejlesztenie kell (Hitesy — Bartucz — Hollai, 200x). Tehat egyfeldl az
izleti tranzakciok, madsrészt a formalizdlhat6 és az informadlis tudds terjedése
érdekében, harmadrészt pedig a klaszter-politikai intézkedések sikeressége végett is
kommunik4cids csatorndkat kell épiteni a véllalatok és intézmények kodzott, mintegy
»mélyitve” ezzel a széban forgd haldzatokat (Soltész - Laczké - Ldnyi - Mihdly —
Porubcsdnszki, 2005).

Deédk Szabolcs meghatarozta a klaszter-politika kialakitdsanak és megvaldsitdsanak fobb

szempontjait, melyek a kovetkezdk:
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57. tablazat: A politika kialakitasanak és megvalositasanak folyamata

Politika kialakitasanak és megvalositasanak

folyamata Fo6bb szempontok

e megfeleld gazdasidgi bazis
Klaszter-politika feltételeinek megléte e stabil, kiszdmithaté kornyezet

o célkitlizések

e Kklaszterek feltérképezése
Tamogatand¢ klaszter kivalasztasa e tamogatando klaszterek kivalasztdsa

e  zart illetve nyitott program kialakitisa

o foldrajzi és ipardgi hatarok kijelolése
Klaszterhatdrok megfelel6 kijelolése e gazdasagi kapcsolatok fontossdga:

csoméponti régid

¢ maganszektor dominancidja, vezetd szerepe
,, s s . . . iaci jellegii kapcsolatok kialakitdsa

F8bb szereplok, érdekeltek korének felismerése practjetieg /'p o
e klaszterek nyujtotta versenyeldnyok

felismerése, lehetdségiik kialakitdsa

e formalis és informadlis kapcsolatok
(g e Rtk ®  kollektiv identitds

Informéciédramlds eldsegitése ) }
e Dbizalom megteremtése

e kapcsolatok intézményesitése

* mikor sikeres egy klaszter

e Kklaszteresedés folyamatdnak és nem
Folyamatos ellendrzés klasztereknek a tdimogatdsa

® monitoring intézményesitése az érdekeltek

bevonasaval

Forrds: Dedk Szabolcs, 2002, 109. oldal

Napjainkban az emberi er6forrdst, az innovacidt és a tuddst a gazdasagi fejlesztést segito, a
vallalkozasok miikodésének sikerét biztositd kozvetitd csatorndknak tekintik. Ennek okédn
mind az inkubétor, mind pedig a klaszter kifejezetten alkalmas lehet ,,a szakképzés mai
fogyatékossdgainak kikiiszobolésére, a kompetencia alapu képzésre, az oktatds €s a gazdasag
teriileti kapcsolatinak megteremtésére. Fontos tehat, hogy tdmogassuk ezeket a k6zos tereket,
ugyanis a klaszter tagok és inkubdtorbérlok adott és fejleszthetd kooperédcidja a hozzdadott
érték novelését is lehetdvé teszi” (Soltész - Laczko - Lanyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005,
27. oldal).

A hélézati egylittmiikodést tdmogaté programok hozzdjarulhatnak egy térség gazdasdgi
fellenditéséhez, ezért meg kell vizsgélni a hazdnkban jelenleg mikodo klaszterek hélézati
szempontbdl gyenge teljesitményének okait, és a hangsulyt az egyiittmiikodés mélyitésére kell

helyezni. Ezt a tevékenységet ki kell egésziteni a hélézati egyiittmiikodés szemléletének
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terjesztésével (média) és oktatdsaval (képzések) (Soltész - Laczké - Ldnyi - Mihdly —

Porubcsdnszki, 2005).

Javaslatok

A foglalkoztatdst segitd klaszter alapu gazdasagfejlesztés, ahogyan a nevében is benne van,
nem vallalati szintli, hanem vallalati egyiittmiikodésekre koncentrdlé intézkedéseket
szorgalmaz. Ezt figyelembe véve az aldbbi javaslatokat fogalmazzuk meg:

e A Kklaszter-fejlesztési politika alapvetden Kkiils6 ¢és belsd forrdsokra egyarant
tamaszkodik. Azonban célszerli lenne, ha a kiilsé befektetok bevondsa helyett belsd
novekedési forrdsokra tdimaszkodnénk, ezéltal téve hosszitidvon 6njaréva a rendszert.

e A Kklaszterek nyujtotta eredmények eléréséhez fontos, hogy beinduljon azok aktiv
mukodése a gazdasdgban. Ehhez a kozottik 1évé versenyt kellene erdsiteni a
termelékenység novekedését és az innovaciokat eldsegitd, az innovicids képességet
noveld programokkal.

® A hosszu tavi sikeres milkodés érdekében kiszamithato, stabil gazdasdgpolitikai és
jogi kornyezetet kell el6teremteni.

® Ki kell alakitani és fenn kell tartani egy hatékony informdciddramldsi rendszert a
klaszteren beliil.

® A hatékony miikddés érdekében folyamatosan figyelni kell a klaszter koriili és azon
beliili folyamatokat, €s amennyiben a rossz miikodés jelei fellépnek, U4j stratégiai

irdnyt kell megfogalmazni.

5.5.7 Az exportilo KKV cégek informacioval valé ellatasa, a kozos piaci fellépésiiket

segité eszkozok alkalmazasa

Ahhoz, hogy a magyar termeldk sikereket érjenek el, kelld informéciéra van sziikség. Masik
fontos tényez0, hogy meg kell szervezniiik az egységes megjelenést, arculatot. Fontos a
valtoz6 technoldgiai trendek dllando kovetése és azok visszajelzése. Ennek egyik utja pl. az
un. best practice rendszer ismertetése. Egy 4j gép célszerli megvasarldsa pl. lehet, hogy csak
akkor ésszeri a KKV cégek szdmdra, ha kozosen fel tudnak 1épni, és példaul egy
gépiizemeltetési tarsasdgot hoznak 1étre. Sziikség lenne olyan kereskedOhazak feléllitaséra,
amelyek az egyes teriiletekre szakosodva (példaul baromfiszektor, gytimolcstermelés, tejipar,
ruhdzati ipar, elektronika, autdipari hattéripar) Osszefogndk a magyar termeldk kiilfoldi

megjelenését.
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A vilagon az elmult 50-60 évben tobb orszdg is a példdjat mutatta annak, hogy a kivitelben a
KKV szektor cégei is jelentds sikert tudnak elérni akkor, ha a kiils6 piaci jelenlétiik
hatékonyan meg van szervezve.

A klasszikus példa Olaszorszag, els6sorban a konnylipar teriiletén. A Bologna- Padova
térségében a csaladi véllalkozdsok tucatjai termeltek kordbban (és jelentds hanyadban ma is) a
vilag piacara konnytlipari termékeket. Magas mindségben, igazodva a mindenkori divathoz,
ha kell, akkor igényes kivitelben. Ezt ugy tudtdk megtenni, hogy masoktdl naprakész piaci
informdciokat kaptak, de felhivtdk a figyelmiiket a technoldgiai djitdsokra, megjelolve hogy
az adott gépeket hol vehetik meg, hogyan kell haszndlniuk és mit tudnak vele elérni
hatékonysdgban. A vallalkozok kinyujtott kezei a szakmai szOvetségek, a kamardk alatt
tevékenykedo kiilpiaci szervezetek, amelyek informéciét adnak, segitenek az értékesitésben.
Ugyanakkor sok esetben beszerzési tarsuldsaik révén biztositjdk a termeléshez sziikséges
anyagokat, szolgdltatdsokat, azaz nem kell minden egyes kisvallalkozénak maginak érakat
ilyen tevékenységre forditania.

A fObb piacaitdl tizezer kilométerekre fekvd Tajvan annak ellenére ért el magas piaci
részesedést €s a mindsége révén elismertséget a gépiparban és ezen beliil kiilondsen az
elektronikai jellegli termékek gyartdsdban, hogy nem nagy cégek adjdk a termelés zomét. A
kisebb termelok Kkiilpiaci megjelenését keresked6hdznak indult szervezetek fogjak ét,
megrendelést adva nekik, segitve az Gjabb termékekre valo atallasukat, a gépek, berendezések
beszerzését.

De meg lehet emliteni, hogy a lakdskultira-ipar globdlis kereskedelmi lanca, az IKEA
jelentds részben az otthoni kisebb termeldktdl dtvett arukat értékesiti hatékonyan. Olyan
orszagokban is, melyeknek az alacsonyabb bérszintje mellett jézan kozgazdasagi logika
szerint nem lenne tartdsan versenyképes a magasabb bérszintli orszdg termelése a

munkaigényes dgazatokban.

5.5.8 A javitéipar tervezett megerdsitése

a) Autok felijitdsa

Az autdjavitas teriiletén kevés a bejelentett vallalkozds. Sajatos dichotémia érvényesiil. A
markaszervizek a hazai keresetekhez képest méregdragan dolgoznak. Szintugy driga a gyari
alkatrész. Ugyanakkor a kis javitok olcsobban elvégzik a munkat, és aki rd van szorulva az
megelégszik utdn-gyartott alkatrészekkel- csere esetén. A kisjavitok dolgét neheziti, hogy az

elektronikai rendszerekkel telerakott autdkat sokszor ugy programozzak, hogy a (dragan
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dolgozd) marka szerviznek megadott kod ismerete nélkiil nem lehet hozzanyulni az adott
alkatrészhez.
Mis orszagokban jelentds auté-csere programokat tadmogattak. Nalunk (valészintileg
helyesen) ,,a 10 éves kocsi leaddsa esetén 1j aut6t kapsz” programra a kormany nem dldozott
egy forintot sem. Ugyanakkor a magyar autosok rétegezettségét figyelembe véve szamitdsba
jOhetne egy tobblépcsds program. Aki leadja az 5-6 éves autdjat, az kedvezménnyel djat
vehet. Ezt a (leadott) 5-6 éveset pedig az vehetné meg, aki 10 év koriil autdjat adja le. Ez
utébbi auték azonban nem keriilnének a zizddba, hanem generdl-feldjitison esnének at,
amelynek eredményeképp még 2-3 évig nagyobb gondok nélkiil lehetne Oket haszndlni.
Ehhez akar garancidt is lehetne adni, bizonyos 6nrész mellett persze. Esetleg vizsgéztatni is
csak mondjuk, 3 év milva kellene az igy feldjitott autokat.
Es itt jonne az rendszer alsé vége: ilyen feldjitott autGt az vehetne, aki a legaldbb 13 -14 éves
autdjat zizdaba adja. Egy ilyen program valdsziniileg 2-3 év alatt akar 100-150 ezer 4j aut6
tobblet-beallitdsat eredményezhetné. Mibe keriilne mindez: ha utdna gondolunk, akkor szinte
semmibe: a régebbi autdk javitdsdra kb. ugyanannyit kellene kolteni mintha az csepegtetve, 4-
5-7 kisebb javitassal végezné el a tulajdonos. A kormany részérdl kellene valami forrés: pl. az
ilyen rendszerben behozott Uj autdk regisztriciés addjdnak a részbeli elengedése, a
nagyjavitison datesett autok esetében egy viszont-garancia alap részbeni tdmogatisa, a
lizingben, hitelben eladott haszndlt autdk (5-6 évesek, ill. 10-11 évesek) esetében részleges
allami garancia, hogy ne legyen til magas a Ft kamat. Mi lehetne ennek az elonye?

® tObb bejelentett munkahely;

® avalsdg idején is megdrzott és hasznalhat6 autd széles rétegek szdmara;

® j6 kapcsolat kiépitése 3-4, a programba részt vevd a kdrnyezd orszagokban gyértd

kapacitassal rendelkezd gyartéval.

Ezen a talajon egyrészt fel lehetne vetni, hogy egy bizonyos kor utdn a meghatirozott
feltételeket teljesitd kisebb javitd miihelyek is javithassdk az adott autd elektronikailag (is )
szabdlyozott alkatrészeit.

® cgy magas tudasu szereld-garda jonne 1étre;

® tObb ezer javito legalizélasa.
b) Hdztartdsi gépek - Javitdsbardt gépeket
Egy haztartdsban taldlhaté gépek értéke (4j dron) mintegy félmillié Ft. Mig az

energiaellatassal, szolgdltatdssal kapcsolatos berendezéseket, nagyobb darabokat esetén
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(cirko, kazéan, bojler, tlizhely) egy magyar haztartds jellemzden 20-25 évre veszi, addig a
kisebbek (hiitdszekrény, mos6gép) esetében inkdabb 8-10 éves horizonton beliil torténik a
vasarlas, lecserélés. A fogyasztdé felé megjelend markdk szdma nagy €s azok reklamjatol
hangos a média.

Z 0

A javités esetében az ,,ahdny marka annyi szokds” elv a domindns. A héztart4si gépek azzal az
érdekes jelenséggel taldlkozunk, hogy a forint drak az utébbi évtizedben stagndlonak tiinnek.
Ez nagyon pozitivnek tlinik, azonban ha valaki jobban megvakargatja, akkor nem ennyire
kedvezd a kép. A gépekbe beépitett alkatrészek mar nincsenek olyan erdsen, minden vihart
kidlléan Osszerakva, egyes alkatrészek anyagdnak mindsége nem garantdl par évnél tobb
(rendeltetés szerinti) miikodést. Amelyik gyartd tisztességesebb, a tdjékoztaté apré betliis
részében esetleg meg is adja, hogy hany munkadra miikodés az, amig varhatéan nem lesz az
adott funkcidjanak megfeleld mitkodéssel jelentds gond.

Viltozasra feltétleniil sziikség lenne. ElsOsorban abban a tekintetben, hogy az egyszer
hasznalatos (a ,legfeljebb kidobom™ elvre alapozd) jelleget hattérbe szoritsak. Mdsrészt a
gépek felépitését, esetleg egyes alkatrészeit is egységesiteni lehetne. Ez eurdpai probléma. A
megoldas lassu lehet, de hazank 1ttord szerepet vallalhatna egy Uj rendszer kialakitdsaban. Az
Uj rendszer az alkatrészek egységesitésén, a modulrendszer minél teljesebb alkalmazdsin
alapulhatna, és 1-1 géptipus esetében legalabb 5-6 éves valtozatlan konstrukcigju termelést
(dllando tujitgatasok nélkiil!), és értékesitést kovetelne meg. A f6 cél az lehetne, hogy még egy
hajszarité is miikodjon 6-8 évig, ha pedig lerobban, akkor konnyen javithaté legyen (gyors
szétszerelés, az egységesség miatt konnyl alkatrész-ellatds stb.), tovabbd a fogyasztd
orszagiban eleve kell0 javitdipar és alkatrész-bazis élljon rendelkezésre (e nélkiil tilos lenne
az értékesités). A valtozasok nyertese az eurdpai fogyasztok mellett a Fold maga lenne, hiszen
az 4j és uj gépek eldallitasara forditott energidbol sok megtakarithat6 lenne. A maésik nyertes
Eurépa ipara lenne, akinek csak olyan orszdgokbeli import dompingjével kellene felvenni a
versenyt, mint a valéban megbizhatd gépek gyartasara alkalmas Japan, Dél-Korea, Tajvan, de
nem kellene szubkontinensek tobb ezermillidrd lakossdgszamu orszdgok ipardval kiizdenie.
Miért célszerli, ha hazank uttord jelleggel probal haszndlhaté megoldasokat kitaldlni?
Elsésorban azért, mert ilyenként el tudna fogadtatni, hogy korldtozna a géptipusok szamat, és
felhivné ennek e célszerli voltara a fogyasztdinak a figyelmét. Egy iit6képes, a tennivaldjat
jOl értd és hatékonyan elldté javitéipar sokat meg tudna takaritani a magyar fogyasztok
szamara (a felesleges cserék késObbre halasztisaval). Egy ilyen javitéipar profi
szakértelemmel rendelkezd gardat kivan. Ez (késObb) kedvezd szempontnak szamithat akkor,

amikor egy gydr telephelyet keres maganak Eurdpaban. Ezen tul, ha a fogyasztds zome
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néhdny markéra koncentrdlédna, akkor a magyar fél lehet, hogy alkupozicidba tudna keriilni.
Beszallitoi poziciot tudna kivivni egyes cégek felé, vagy elémé, hogy 1-2 kritikus alkatrészt
olyan mindségben épitsenek bele a Magyarorszdgon forgalmazott termékekbe, amely miatt
azok a szokdsosndl jobban birndk a strapat, konnyebb lenne dket javitani.
Az alapszitudcié mir maga sok mindent eleve determindl. Ma ndlunk az energetikai eszkozok
(kazdn, cirko stb.) rendszeres (mondjuk minimum 2-3 évente) elengedhetetlen
feliilvizsgdlatdra sor keriil, annak rendje szerint Ezzel szemben a haztartasi gépek zoménél a
,ha ledll, kihivjuk a szerel6t” elv domindl. Ilyenkor &ltaldban a haziasszony van otthon,
szdmdara a dontd, hogy a gépet délutin mar be tudja kapcsolni. Elvétve akad olyan, hogy
nagyjavitdsra viszik a gépeket és kozben cserekésziiléket adnak a tulajdonosnak.
Viltozéast hozhatna, ha teriileti alapon szervezett javitéipar jonne létre, amely a legnagyobb
markdk gépeinek a javitasat vallalna. A kovetkezd 1€pés lehetne, hogy 2-3 évente a haztartas
Osszes gépét atvizsgalhatndk, hogy a kritikus alkatrészek hirtelen nem fogjak-e felmondani a
szolgdlatot. A harmadik 1épés pedig az lehetne, hogy régebbi, 8-10 éves gépek esetén
vallalndnak generdloztatast: a gép olyan feliilvizsgélatat és elhasznalodott alkatrészeinek a
cseréjét, amelynek révén az legaldbb 2-3 évig még nagy valdszinliséggel haszndlhat6 lesz. A
valtozasok elérésének az egyik dtja a behozott gépek mindsitése lenne. Mivel jarna, ha
valamelyik gép nem keriilne be javitasbardt, illetve a javithaté kategoridkba?

* meg lenne tiltva az adott gép barminemi reklamozasa Magyarorszagon;

e (0, adét vetnének ki rda Magyarorszag, a klima védelme érdekében;

® gy javitas koltségét eleve be kellene fizetni a gép utan a helyi javitészovetkezetnek.
Erre azért kellene sort keriteni, mert az ,,ij Gelka” az olcsé vagy ingyenes kiszallasi dij elvét
alkalmazni. Az atlagosndl gyengébb gépek estén pedig fajlagosan tobb kiszélldsra lenne
igény.
A Gelka kordbban tobb ezer fot foglalkoztatott, nem is szamitva az alkatrészipart. Ma sokkal
tobb hdztartdsi gép van a fogyasztékndl. Atlagos javitdsigényességet feltételezve 4 millié
haztartds esetében az uj tipusu javitdipar maga durva becslésként legaldbb 15 ezer embert
foglalkoztatna (atlagosan 6 6rai munkat feltételezve a javitasi 6rdk szdma 24 milli6é munkadra
lehetne, ami 15 ezer munkahelyet jelent). Es akkor még nem vettiik figyelembe, hogy hazank
a nagyobb markdk jelentés hanyadanal ki tudnd harcolni azt, hogy az igényesebb alkatrészeik
egy részEét nalunk 4llitsdk eld, hiszen kellene a méarkdknak is a j6 hirnév egy uttord jellegli

orszagtol.
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5.5.9 Nagyvallalatokkal szembeni kontroll

Ha a visegrddi orszdgokkal hasonlitjuk 6ssze hazankat, akkor azt lathatjuk, hogy szdmos
koltségtényezd dra magasabb nalunk. Dragabb az aram, a foldgdz, a telefon internet stb.
haszndlat 4rai nyugat-eurdpaindl is magasabbak, a banki kamatok szintje is magasabb nalunk.
A hazai véllalkozasok (és ezen belill a KKV cégek) szamara ez azt jelenti, hogy hidba tudnak
a kiilpiacon vagy itthon viszonylag kedvezo drat elérni, a koltségeik felett megmaradd
nyereség alacsony. Tobb éves idohosszokat vizsgalva a lehetséges az akkumulécié alacsony.
Hazéankban sok piaci szegmensben a domindns helyzetbe keriilé nagyvéllalatok visszaélnek a
helyzetiikkel. Szabadpiaci vadhajtdsok tapasztalhatéak ezeken a teriileteken. A leszallitott aru
ellenértékét csak 100-110 nap mulva fizetik ki, a fovdllalkozok az alvallalkozoik kifizetése
nélkiil eltinnek a szinrdl. Az épitdiparban, vagy a kereskedelemben csak hosszui ldncolaton
keresztiil jut el a fogyasztéhoz a teljesitmény vagy az aru. Ember (vagy akar ellendr) legyen a
talpén, aki ezt kovetni tudja és meg tudja allapitani, hogy mindségi problémak estén pl. ki az
okozo és ki a felelds.

Mindenekeldtt a bels6 piacra termeld, szolgaltatd, sok esetben kiilfoldi tulajdond

nagyvallalkozasok esetében 1épnek fel ilyen tendencidk.

Ha alaposan szemiigyre vessziik, akkor meg lehet dllapitani, hogy azokban az 4gazatokban,
ahol a fekete vagy sziirke foglalkoztatds magas ardnyat emelgetik, ott az esetek nagyobb
hanyadaban a nagyvallatok piaci er6folénye is kitapinthato.

Ilyen a kereskedelem, a mezdgazdasag (amely a bevasarlé kozpontok felé értékesit, kozvetve
vagy kozvetleniil), az épitdipar, taldn csak a turizmus nem emlithet6 meg ebben a sorban.
Ebbdl az aspektusbol akar még azt is meg lehet kockdaztatni, hogy a sziirkegazdasig
térnyerése részben egyfajta vélaszreakcionak is tekinthet6 a hazai vallalkozasok,
szakmabeliek részérdl.

A helyzet rendezése csak egy komplex program esetén szamithat sikerre (ennek persze része
kell, hogy legyen a normalis etikai magatartas elvdrdsa a kisvallalkozdsok részérdl is!). A
program elemei kozott szerepelnie kellene a nem fizetésekkel szembeni erételjes fellépést (pl.
akar a beszallitonak késve fizetd bevasarlo kozpontok bezdrdsa 1-2 hétre), az épittet6tdl a
direkten az alvallalkozokhoz teljesitett kifizetés egyes rész-szdmldk esetében (akir a
fovallalkozok kikeriilésével).

Az arak szerepe tekintetében pedig 180 fokos fordulatra lenne sziikség. Célszerli lenne az
Arhivatal 4jbéli felallitisa. A f6 feladata az lenne, hogy kivesse 1-1 adott teriileten az drak és

a koltségek alakuldsat és ajanlasokat fogalmazzon meg akkor, ha fesziiltségeket észlel. Ilyen
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fesziiltség példaul, ha indokolatlanul magasak a koltségek (pl. a reklam, kiilfoldre utalt
szolgdltatasok dijai), ha nem kelld nyereséget biztositanak az adott drak, ha indokolatlanul
magas extraprofit képzodik.

Villalkozni csak akkor célszerti, ha van esély a raforditott koltségek megtériilésére €s az adott
tevékenységet végzok redlis javadalmazdsara. Ez akkor is igy van, ha kevés szerepld van a
piacon, és akkor is, ha tobben vannak. Az alaptorvény akkor is fenndll, ha minden szerepld
fehéren vicsorgatja a fogat a versenytarsa lattan, de akkor is fenndll, ha egymassal kedélyesen
el tudnak beszélgetni, mi tobb akdr néha-néha le is iilnek egymassal. Ezzel szemben eddig a
GVH jelenleg hatdrozott szereptévesztésben volt. Nem a tartalmat nézte, hanem azt, hogy ki
kivel beszélgetett. Ha véletleniil sz6t valtott két termeld és az a GVH tudomaséra jutott,
akkor méar mindjart nagy 6sszegii birsdgokat ro ki. J6l példdzza ezt a malmokra kivetett birsag
a kozelmultban.

A versenyjogi szabdlyozas arra épiil nalunk, hogy az er6folényes helyzettel vald visszaélést
korlatozni, biintetni kivdnja. Sajnos nem megy el addig, mint pl. az amerikai jog, ahol
ismeretes példaul, hogy az ITT-t feldaraboltdk, mert tdl nagy volt a piaci silya.

A vélsdgadok kozelmultbeli bevezetése annak a beismerése, hogy a monopdliumok
szabdlyozdsa nem latta el kellden a feladatat. Ha meg lehet addztatni valamely tevékenységet
ugy, hogy kozben az élet nem 4ll le, akkor az azt mutatja, hogy tdl magasak a felszamitott
arak, dijak. A megfeleld fellépés egyik hatdsa a KKV szféra foglakoztatasi helyzetének az
érezhetd javuldsa lehet.

Egyes teriileteken sziikség lehet a nagyobb vallalkozdsok bizonyos tevékenységével szembeni
fellépésre. Ilyen intézkedések célja ugyan a piac jelenlegi (KKV szektor szamdra kdrokat
okoz0) vadhajtasainak (késedelmes fizetés, hosszu ,lancok” beiktatdsa a kereskedelmi, épitési

folyamatba stb.) a korrekcija, de egyik hatdsa a KKV foglakoztatdsi helyzet javulasa.

5.5.10 A helyi KKV szektor egyes tevékenységeinek a célzott megerésitése a mar-mar

monokultiras szerkezetii helyi gazdasag miatti kockazatok mérséklése végett

Magyarorszag egyes térségeiben tilzottan egysikui a gazdasagi szerkezet. Ennek a f6 gondja
az, hogy nagyobb konjunkturdlis ingadozdsok, dgazatok kozotti dtrendezddések esetén az
egész térséget kiszolgdltatottd teszi a nagyfokd ingadozdsoknak. De a potencidlis
munkaerdforrds kihasznéldsa is gondokat jelenthet.

Példaként hozhat6 fel Gy6r az autdipar tulsilydval, amely a fiatalabb férfiak esetében ott a

legnagyobb munkaad6. Hasonloképp Békés megye, ahol a mezdgazdasigban a
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gabonatermelés olyannyira domindl, amely miatt az év jelentds részében a falusi munkaerd
alulfoglalkoztatott. Alacsony példaul a kertészeti kultdrdk ardnya, de a kisgazdalkodoi
allattartds is aldbbhagyott a kordbbiakhoz képest.

A helyzettel jard fesziiltségeket, illetve veszélyeket helyi jellegli programokkal kellene
kezelni. Kivanatos lenne, hogy az dllam kiilon timogassa, hogy az egyoldali gazdaségi illetve
foglalkoztatési szerkezetet bizonyos mértékig korrigdlé beruhdzasokat az ilyen térségekben.
Példaul az ilyen célra a térségbeli 6nkormanyzatok 4ltal ipartizési adobdl félretett tdimogatas
esetén az ,,1-hez 2-6t adok™ elvet kovetné: ha 1 Ft-ot az ipartizési adébdl erre szdnnak, azt az
allam 2 Ft-tal automatikusan kiegésziti.

Val6sziniileg a leghatisosabb 1-1 mdas &4gazat felkaroldsa lenne, de mdsik ipari,
mezOgazdasagi szakdgazat is mar sok eredményt hozhatna. A két emlitett példa esetében
gyori gépiparban dolgoz6 férfiak csalddjaiban a ndk szdméra j6 munkalehetdséget nytjtana a
ruhaipar fejlesztése( a vérosi lakosok esetében) vagy a kiséllattenyésztés megszervezése (a
agglomeracioban laké csalddok esetében). Békésben a helyileg megtermelt gabonanak is
piacot biztosité abraktakarmanyt felhaszndlé kisiizemi allattenyésztés Osztonzésére kellene
aldozni, példaul tdmogatva az Oket Osszefogd integriator nagyiizemeket. Vidéken az
mezdgazdasdgi munkahelyek szdmdnak jelent0s csokkenése miatt a munkaigényes kultirdk
szorgalmazasa mellett a kisipari véllalkozdsok megtelepedését segitendd helyi kisipari park
létesitése is szamitdsba johet, ahol az Onkorményzatok tartésan alacsony mihely-bérleti

lehetdséget kindlnak.

5.5.11 Uzleti inkubacié

Az djonnan alakult mikro- és kisvallalkozasok teljesitménye kozotti regiondlis kiilonbségek
nem magyardzhatéak teljes mértékben a gazdasdgi szerkezet kiilonbozéségével. Eppen ezért,
az ezeket a vdllalkozdsokat segitd intézkedéseket is célszerli kiterjeszteni, €s bizonyos
tarsadalmi szempontokat (példdul a helyi kultirat, a helyi identitast, a helyi tarsadalmi tokét,
stb.) is bevonni a kérdésbe. A villalkozdi tevékenység sikerét tdmogato, a helyi kdrnyezeti
hatdsokat kezelni segitd Osszetett, specidlis eszkozok egyike az iizleti inkubécid.

»A véllalkozdsokat szamos kornyezeti, piaci, technolégiai valtozds arra kényszeritette a
legutébbi i1dékben, hogy hdldzatokban vegyenek részt. Az ilyen, hédlézatokban miikodo
vallalkozasok egyik legmarkansabb elonye a tobbiekkel szemben, hogy olyan eréforrdsokat is
hasznosithatnak, amelyek arat a hdlézat valamely mads tagja fizeti meg” (Bajmocy, 2004, 230.

oldal). Napjainkban egy sikeres véllalkozé tobbnyire hal6zatban érvényesiti érdekeit.
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58. tablazat:

Egyiittmiikodésben résztvevé vallalkozasok aranya (%)

Alkalmazott Kizepes
nélkiili Mikro Kisvallalkozas ) P , Osszesen
a . vallalkozas
vallalkozas
Informdlis vagy 46,0 54,4 644 68,8 49.8
formalis
Sem informalis,
. 54,0 45,6 35,6 31,2 50,2

sem formalis
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: GKM reprezentativ vdllalkozoi felmérés, 2007

Ugyanakkor egy hdél6zat miikodése, illetve maga a hélézatosodds folyamata is komoly
informadlis kapcsolatrendszert tesz sziikségessé, amivel azonban az djonnan alapitott hazai
vallalkozdsok tulajdonosai, vezet6i &ltaldban nem rendelkeznek. Tobbek kozott ennek
megoldasdra jottek 1étre az iizleti inkubatorok, mert segitségiikkel konnyebben épithetdk a
halézati kapcsolatok, ezen feliill pedig az inkubédciés tér, és a kedvezményes iizleti
szolgaltatasok képezik az altaluk nyujtott szolgaltatasok korét.

e Az iizleti inkubdtorok olyan telepszerlien létesitett ipari, szolgdltato és kereskedelmi
egységek, amelyek erdforrdsokkal, Osszevont menedzsmentszolgéltatisokkal,
személyre szabott tandcsaddssal, olcsobb, a piacihoz fokozatosan kozelitd bérleti
dijakkal segitik lakéikat abban, hogy a piaci érettség eléréséig sziikséges védettséget
megkapjak, a bukds kockdzatit mérsékeljék” (Soltész - Laczko - Ldnyi - Mihdly —
Porubcsdnszki, 2005, 27. oldal).

Uzleti inkubdtorokat el8szor az 1970-es években hoztak létre, bar akkor még legfébb
feladatuk a munkahelyteremtés volt, illetve az outsourcing jelentds terjedése tette
miikodésiiket sziikségessé. Azota ez kissé megvéltozott, tevékenységilk ugyanis
fokuszéalodott, és egyre inkdbb azokkal a mikro-, kis-, és kozépvaéllalkozdsokkal kezdtek el
foglalkozni, amelyek innovativak és technoldgiaorientédltak. Egy inkubatorhdz tipikusan helyi
fejlesztési eszkoznek tekinthetd, mert hatdsa mindig lokélis. Egész régid szintli valtozasokra
nem igazdn lehet szdmitani egy iizleti inkubdci6 1étrehozatalakor, de az kétségtelen, hogy egy
varos és munkaerd-vonzaskorzete tekintetében figyelemreméltd hatdsai lehetnek, mert:

® atdmogatott cégek jellemzden a helyi munkaerdpiacrdl szerzik be a munkaerdt;

® a tdmogatott cégek méar az inkubécié iddszaka alatt bekapcsolddnak a helyi gazdasag

mukodésébe;
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® a tamogatott cégeknek az inkubdcids idoszak lezarultdval a helyi kornyezetben kell
majd helytallniuk (Bajmécy, 2004).

Ma koriilbeliill negyven hdz mikodik, a vallalkozéasfejlesztés mellett teriiletfejlesztési €s
innovdacid-politikai feladatot is elldtva. Szdmos Onfenntarté programot mikodtetnek, dm
Osszességében nem tudnak oOnfenntartok lenni. Fontos megjegyezni, hogy a jelenlegi
szabdlyozdsok alapjan ma ,csak az ipari parkokban Iétesiil6 inkubatorok kaphatnak
tdmogatdst, ami a befogadé hattér gyengesége miatt garancia arra, hogy a forrés
felhaszndlatlan marad. Holott a technoldgiai inkubdtor alkalmas lehet a diplomds
munkanélkiiliség kezelésére, a hagyomanyos pedig a kicsi, de gazdasidgosan végezhetd
mezOgazdasagi feldolgozdipar, és a szocidlis foglalkoztatds szamara is terep lehet” (Soltész -
Laczko - Lanyi - Mihdly — Porubcsdnszki, 2005, 27. oldal)
Meg kell jegyezni azonban, hogy szdmos, a hazai inkubécids folyamatokat elemzd tanulmény
arrél szamol be, hogy az inkubatorhdzak miikodésiik sordn nem nyujtjdk az &ltaluk elvart
teljesitményt. Egyrészt nem sikeriilt tevékenységiiket az innovativ és technoldgiaorientalt,
tehat nagyreményli vallalkozasokra Osszpontositani, hanem ad hoc médon fogadjdk be €s
segitik a véllalkozasokat. Masrészt, dltaldban megfogalmazott szabdlya egy inkubatorhaznak,
hogy egy inkubdlt véllalkozds legfeljebb 3-5 évig tartézkodhat benne, és addigra
megerdsodve, dat kell adnia helyét djabb véllalkozdsok szdmara. Ezzel szemben
Magyarorszdgon még olyan is eléfordul, hogy egy véllalkozds 11 (!) éve milkddik egy

inkubdtorhdz szdrnyai alatt.

Javaslatok
Az lizleti inkubdci6 adta lehet6ségek kihasznédldsa érdekében mindenképpen segiteni kell azok
mikodését. Bajmocy Zoltdn munkdja alapjan az aldbbi tdblazat mutatja meg a kétséges

pontokat.
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59. tablazat: Az intézményi kornyezet elemei

Intézményi
kornyezet elemei

Sikerességi tényezok

Eszkozok,
javaslatok

Villalkozasi kornyezet

o cégslrliség
e iltaldnos és ipardg-specifikus helyi infrastruktira
®  kolcsonos elényokon alapuld vallalati egytittmiikodések

Lasd a Képzési
programok és az
Altaldnos iizleti

Technolégia

e  kvalifikalt munkaerd kornyezet javitdsa
®  helyi piac mérete fejezetekben
e egyetemek, kutatdintézetek jelenléte Lasd a

e technoldgia transzfer intézmények
e technoldgia orientdlt KKV-k

Beruhdzdsok és a
KKV

Uzleti tsamogatdsok

e helyi véllalkoz4dsok K+F tevékenysége forgdeszkizhitelek

e cgyetem-ipar kapcsolatok mindsége tamogatdsa
fejezetekben

e egyiittmiikodés egyéb helyi fejleszté intézményekkel Lasd a Képzési

e iparag-specifikus képzési programok
e egyiittmiikodés a maganszektor szervezeteivel

programok és az
Altaldnos iizleti

e KKV fejlesztési politikdk kornyezet javitdsa
fejezetekben
Villalkozdsoknak
e iizleti angyalok
e kockdzati tokések
C Lasd a KKV
e helyi pénzintézetek forgdeszkiizhitelek
Pénziigyi forrdsok Inkubator részére o/rgoesz,oz ete
e kozosségi timogatdsok famogarasa
£ £ fejezetben

® kockazati t8kések
* magénszektor szervezetei
e jllami tAmogatdsok

Forrds: Bajmocy, 2004, 238. oldal
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60. tablazat: A foglalkoztatas agazati aranyai
Csehorszag Szlovakia |Lengyelorszag| Magyarorszag visegradiak Euro zona
ezerfé6| % |ezerfé] % |ezerfé| % |ezerfé| % |ezerfo % ezer f6 %
mezégazdasig 176  3,3% 80| 3,6%| 2246| 14,3% 174 4,5%| 2676 9,9% 5700  3,9%
bényészat 54 1,0%, 9 0.4% 248 1,6% 14 04% 325 1,2% 263] 0,2%]
feldolgozGipar 1441 27.3%| 544] 24,3%| 3162 20,1% 871 22,4%| 6018 22,2%| 24082 16,3%
¢lelmiszeripar, italgy.,dohanyipar 148 2,8% 46 2,1% 539 3,4% 133] 3,4% 866 3,2% 3169 2,1%
textilipar, ruhaipar 75 1.4% 431 1,9% 314 2,0% 701 1,8% 502, 1,8%] 1484 1,0%
boripar 8 0.2% 151 0,7% 53] 0,3% 131 0,3% 89 0,3%) 365 0,2%]
faipar 79 L5% 34 1,5% 196] 1,2% 41 1,1% 350, 1,3% 764 0,5%]
papiripar, nyomdaipar, kiadéi tevékenység 721 1,4% 211 0,9% 180 1,1% 46| 1,2% 319 1,2%) 1809 1,2%
[kdolajfeldolgozéipar 4 0,1% 3] 0,1% 191 0,1% 3 0,1% 29 0,1% 106 0,1%
vegyi alapanyaggyartas 431 0,8% 14  0,6% 128 0,8% 431 1,1% 228 0,8%) 1274 0,9%
gumi-, miianyagtermék gyartés 88 1.7% 300 1.3% 174 1,1% 421 1,1% 334 1,2%] 1145 0,8%
nemesfém dsvanyi termék gyartsa 75 1,4% 24 1,1% 191 1,2% 271 0,7% 317 1,2%] 1129 0,8%
[kohaszat, fémfeldolgozé ipar 244 4,6% 921 4,1% 396 2,5% 108 2,8% 840 3,1% 38301 2,6%
2ép és berendezés gyartds 175 3,3% S 2,5% 245 1,6% 671 1,7% 544 2,0% 2768 1,9%
elektronikai cikkek gyartdsa, miiszergyartas 206 3.9% 92y 4,1% 2291 1,5% 163 4,2% 690 2,5%| 2570 1,7%
[koziiti és egyéb jarmiigyartds 146 2,8% 471 2,1% 313 2,0% 701 1,8% 576 2,1% 2206 1,5%
biitoripar egyéb feldolgozéipar TN 1,5% 300 1,3% 307 1,9% 41 1,1% 455 1,7% 14401 1,0%
villamosenergia, gbz, gazellatas 59 L1% 33l L5% 236 1,5% 571 15% 385 1,4%] 892 0,6%
épitSipar 472  8,9% 183 8,2%| 1195 7.6% 3100 8,0%| 2160 8,0% 11119 0,6%
[kereskedelem 6sszesen 741 14,0%| 435 19,4%| 2361) 15,0% 585 15,1%| 4122 152%| 22314 15,1%
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szalldshely és vendéglatds 192  3,6% 66 3,0% 307 1,9% 1571 4,1% 722 2,7%| 7279 4,9%
szdllftds, tavkozlés egyiitt 362 6.8% 156] 7.0%| 1005 6.4% 287 7.4%| 1810 6,7% 8323 5.6%
pénziigyi tévék. oo 17% 3 17% 336 219 95| 24%| 560 2,1%| 4045 2,79
ingatlan, gazdasdgi szolgdltatds ceyiitt sos| 113% 193] s8.6% 1011 64% 307 7,9%| 2106 7,8% 19591| 13,3%
|ko7igazeatds, védelem 303 57% 148 6.6% 978 624 289 7.4%| 1718 63% 10237 6.9%
oktatds 29| 55| 1s8] 7% 1167 7.49% 311 8,09 1928 7.19% 9194 6,29
caészségiigy, szocidlis ellatds 287 s4% 129 s5.8% 889 s.6%| 249 6,4%| 1554 579 13782 9.3%
cayéb kizosségi szolgdltatds 214 40% 67l 30% 536 4% 179 4,6%| 996 3,79 6929  4,7%
Imindésszesen 5288 100%| 22371 100%| 15747| 100%| 3879 100%| 27151 100%| 147800 100%
h;;;f{‘ili;ekkel verseng® szektorok (A/ 1863 3529 699 31,29 5963 37.9% 1216 31,4%| 9741 35.9% 37324 253%
szolgdltatisok (B/ szektor) 2320 44,0%| 1036 463%| 6214 39,5% 1636 42,2%| 11215 413% 70334 47,6%
[kozosségi jellegii szolgaltatdsok (C/ szektor) 1096) 20,7% 5021 22,4%| 3570 22,7%| 1027 26,5%| 6195 22,8%| 40142 27,2%

Forrds: OECD, National Accounts 2010
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61. tablazat:

A foglalkoztatottak agazatok szerinti munkahelyei a kiillonbo6zé végzettségek esetén, 2001

FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA (ezer f6)

FOGLALKOZTATOTTAK ARANYA (%)

Agazatok OSSZES
FOGLALKOZTATOTT
8 altaldnos | kozépiskola | kozépiskola :'(gii),selfs;: 8 altalanos | kozépiskola |kozépiskola :.(,gﬁy;;:zll:
ezer 6 érettségi nélkiil | érettségivel érettségi nélkiil | érettségivel

mezbgazdasig 203100 79600 67300 41000 15000 39% 33% 20% 7%
béanydszat 8000 2000 3300 2100 700 25% 41% 26% 9%
feldolgozéipar
husipar 39100 14400 14900 7600 2200 37% 38% 19% 6%
gylimdlcs feldolgozas 11900 4400 3900 2800 900 37% 33% 24% 8%
tejipar 10600 3200 3500 3100 800 30% 33% 29% 8%
egyéb élelmiszeripar 56700 16700 22000 13700 4200 29% 39% 24% 7%
italgyartas 17000 4000 5100 5900 2000 24% 30% 35% 12%
dohényipar 1750 300 400 700 300 17% 23% 40% 17%
textilipar 34300 12500 11500 7700 1700 36% 34% 22% 5%
ruhaipar 86700 28600 39100 16900 2200 33% 45% 19% 3%
boripar 26400 10200 11100 4600 600 39% 42% 17% 2%
faipar 30500 10200 13600 5400 1400 33% 45% 18% 5%
papiripar 10900 3400 3400 3100 1000 31% 31% 28% 9%
kiad6i tevékenység 10800 900 1000 4900 4000 8% 9% 45% 37%
nyomdaipar 21600 4300 5900 9100 2300 20% 27% 42% 11%
kéolaj feldolgoz6 ipar 11200 1200 260 5500 2500 11% 2% 49% 22%
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vegyi alapanyaggyartds 14400 2400 4400 5400 2300 17% 31% 38% 16%
gyogyszeripar 15200 2200 2700 6200 4200 14% 18% 41% 28%
egyéb vegyi anyag gyartdsa 9200 2300 2200 3200 1400 25% 24% 35% 15%
gumi-, milanyagtermék gyartds 36600 11500 12800 9200 3100 31% 35% 25% 8%
épitbanyag ipar 34300 10200 13200 8400 2400 30% 38% 24% 7%
fémalapanyag gyartasa 26200 6600 10500 6800 3400 25% 40% 26% 13%
fémfeldolgozé ipar 60100 12700 28100 14800 4500 21% 47% 25% 7%
gép és berendezés gyartds 74400 14400 33100 19900 7100 19% 44% 27% 10%
;Zyi‘;gfagép’ elektronikai cikkek 17900 5500 5500 5200{ 1600 31% 31% 29% 9%
villamos gépek gyartdsa 68600 22500 23100 17700 5400 33% 34% 26% 8%
hiradédstechnikai termék gyartasa 53400 14100 16200 17600 5400 26% 30% 33% 10%
miiszergyartas 19600 3200 5100 8800 2500 16% 26% 45% 13%
kozuti jarmiigyartas 41900 8900 18600 10700 3700 21% 44% 26% 9%
egyéb jarmlgyartas 9000 1500 3600 2800 1000 17% 40% 31% 11%
butoripar egyéb feldolgozdipar 44100 10600 21400 10200 1900 24% 49% 23% 4%
hulladékfeldolgozas 2000 500 800 500 150 25% 40% 25% 8%
feldolgozoipar 898900 244300 339400 238100 75000 27% 38% 26% 8%
villamos energia, gz, gazellatas 71400 11400 25500 25400 9000 16% 36% 36% 13%
épitdipar 236400 4990 120200 47500 18800 2% 51% 20% 8%
jarmil kereskedelem 21700 1900 7200 9600 3000 9% 33% 44% 14%
jarmi javitas 34300 3900 18500 10600 1300 11% 54% 31% 4%
jarmiialkatrész kereskedelem 10100 1100 3200 4600 1200 11% 32% 46% 12%
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iizemanyag kereskedelem 8600 1100 3100 3800 600 13% 36% 44% 7%
tigynoki nagykereskedelem 13000 1600 2800 5700 2800 12% 22% 44% 22%
ifglgﬁzf;r{(iﬁ‘;’l:;hény 25100 5000 9100 10300 2800 20% 36% 1% 1%
fogyasztasi cikk nagykereskedelem 24200 3100 4800 10800 5500 13% 20% 45% 23%
egyéb aruk nagykereskedelme 50100 7500 11300 19600 11700 15% 23% 39% 23%
vegyes kiskereskedelem 128600 22000 51000 47600 7900 17% 40% 37% 6%
élelmiszer kiskereskedelem 41100 7800 17500 14100 1900 19% 43% 34% 5%
gybgyszer, illatszer kiskereskedelem 17200 1600 1600 8600 5300 9% 9% 50% 31%
fogyasztasi cikk kiskereskedelem 116800 16200 34400 54000 12200 14% 29% 46% 10%
if‘:ﬁ:f;;gg;:;“em bolti 14100 3300 3400 5700 1500 23% 24% 40% 11%
fogyasztasi cikk javitds 13700 1600 4400 6700 1000 12% 32% 49% 7%
kereskedelem Osszesen 520700 77700 172400 211800 58700 15% 33% 41% 11%
szallashely szolgaltatas 28200 6500 7300 10700 3800 23% 26% 38% 13%
étterem, cukrészat 64000 13000 25700 22800 2600 20% 40% 36% 4%
egyéb vendéglatds 33400 7000 12800 12400 1300 21% 38% 37% 4%
munkahelyi étkezés 8200 3500 2500 1800 300 43% 30% 22% 4%
szallashely és vendéglatas 133800 30000 48300 47700 8000 22% 36% 36% 6%
szallitas 185000 40100 73700 60900 10300 22% 40% 33% 6%
szallitast kiegészitd tevékenység 34000 5800 8000 14300 5900 17% 24% 42% 17%
posta 43900 9400 9200 22700 2700 21% 21% 52% 6%
tavkozlés 26000 1500 3000 13400 8100 6% 12% 52% 31%
szallitas, tavkozlés egyiitt 288900 56800 93900 111300 27000 20% 33% 39% 9%
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pénziigyi tévék. 69700 3300 3600 41500 21300 5% 5% 60% 31%
ingatlaniigyek 25100 4600 5200 10200 5000 18% 21% 41% 20%
kolesonzés 4700 700 1300 2100 600 15% 28% 45% 13%
szdmitastechnikai tevék. 32200 1300 1600 13600 15600 4% 5% 42% 48%
K+ 10200 1000 900 2900 5300 10% 9% 28% 52%
jogi, gazdasagi tevékenység 63700 2900 3000 28200 29600 5% 5% 44% 46%
mémndki tevékenység 24300 1400 1800 6600| 14600 6% 7% 27% 60%
nyomozas, biztonsagi tevékenység 57500 13600 25400 15200 3300 24% 44% 26% 6%
gazdasdgi tevekenységet segitd 61400 15700 11700 22900 11100 26% 19% 37% 18%
szolgéltatds (egyéb)

L‘;gy?ltt't‘““ gazdasigi szolgaltatds 279100 41200 50900|  101700| 85100 15% 18% 36% 30%
kozigazgatds, védelem 279800 36500 43400 119900 80000 13% 16% 43% 29%
oktatds 309500 43400 25200 54600 186300 14% 8% 18% 60%
egészségiigy 178800 31200 24300 76200 48000 17% 14% 43% 27%
szocidlis elldtds 62800 20200 12900 22200 7600 32% 21% 35% 12%
egészségiigy Osszesen 241600 51400 37200 98400 55600 21% 15% 41% 23%
i@‘;?gf;:;;‘ﬂ;flékkezaés’ 17100 5500 5300 4000 1300 32% 31% 23% 8%
érdekkeépviseleti tevék. 21500 2300 2000 74000 9800 11% 9% 34% 46%
kulturdlis szolgdltatds 49700 6000 4900 46400 19000 12% 10% 93% 38%
sporttevékenység 14300 2200 2800 6500 2800 15% 20% 45% 20%
ffi’{l‘i}’ﬁi‘:"zﬁiiégi szolgiltatis 102600 16000 15000 38100 32900 16% 15% 37% 32%
egyéb szolgiltatds 46000 16000 15000 38100 32900 35% 33% 83% 72%
alkalmazottakat tarté haztartas 1800 1000 400 300 0 56% 22% 17% 0%
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teriileten kiviili szerezetek

1500

300

500

400

200

20%

33%

27%

13%

mindosszesen

3690300

752500

1064400

1197600

675800

20%

29%

32%

18%

Forrds: Mikrocenzus, 2005
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62. tablazat:

A foglalkoztatottak megoszlasa életkor és szervezeti 1étszam szerint, 2005 (%)

) a foglalkoztatottak életkora a munkaadé mérete (foglalkozattak szama) KKV
osszes szektor
foglalkoztatott 15-29 30-39 40-49 50-59 60- 19 10- | 20- 50249 | 250- nem e
éves éves éves éves 19 49 tudja
mezdgazdasag 186800 15% 23% 30% 26% | 6% 48%| 9%| 14%| 17%| 4% 7% 95%
bényészat 8400 11% 33% 35% 20% | 1% 12%| 5%| 14%| 32%| 27% 10% 70%
élelmiszeripar, italgyartas 126300 24% 28% 27% 19%| 1% 12% | 11%| 14%| 28%| 27% 8% 70%
dohanyipar 1200 33% 33% 33% 8% | 0% 0%| 8%| 17%| 17%]| 50% 8% 45%
textilipar 25500 22% 24% 30% 24% | 1% 9% | T%| 14%| 34%| 22% 14% 74%
ruhaipar, boripar 71700 21% 29% 27% 21%| 2% 2% 9%| 17%| 32%| 19% 22% 76%
faipar 33800 29% 28% 23% 17%| 2% 33%| 15%| 14%| 24%| 8% 6% 92%
papiripar 14800 21% 26% 26% 23%| 3% T%| 8%| 16%| 26%| 28% 16% 66%
nyomdaipar, kiad6i tevékenység 38500 24% 30% 24% 18% | 3% 3% | 13%| 16% 23% | 12% 33% 81%
koolaj feldolgozé ipar, vegyi alapanyaggyartas 45100 20% 25% 27% 27% | 2% T%| 4% | 6% 17% | 59% 8% 36%
gumi-, milanyagtermék gyartas 40700 27% 27% 25% 21% | 1% 11%| 8%| 15%| 28%| 30% 9% 67%
épitbanyag ipar 36500 23% 30% 26% 20% | 1% 20%| T%| 11%| 21%| 34% 8% 64%
kohdszat 30400 25% 25% 27% 23% | 0% 9% | 6%| 11%| 20%| 48% 6% 49%
fémfeldolgozé ipar 63900 23% 25% 3% 24% | 2% 22%| 13%| 18%| 27%| 16% 5% 83%
2ép és berendezésgyartas 71800 24% 24% 26% 24% | 2% 14%| T%| 13%| 26%| 33% 7% 64%
iroda- szamit6gép, miiszergyartds 27100 30% 25% 25% 18% | 2% 18% | T%| 9% 23% | 31% 11% 65%
villamos ipari gépek gyartdsa 61100 28 % 27% 27% 17% | 1% 4% | 4%| 6% 19% | 59% 8% 36%
hiradastechnikai termék gyartdsa 62500 41% 26% 20% 12%| 0% 4% 2%| 4%| 14%]| 69% 8% 26%
kozuti és egyéb jarmligyartas 62700 30% 27% 26% 17%| 0% T%| 3%| 5%| 19%| 59% 6% 37%
butoripar egyéb feldolgozdipar 40400 32% 28% 20% 18% | 1% 36%| 13%| 16%| 20%| 8% 6% 91%
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hulladékfeldolgozas 1900 37% 47 % 42% 26%| 0% 58% | 37%| 21%| 26%| 5% -47% 96%
feldolgozdipar 856800 26% 27% 26% 20% | 1% 14%| 8%| 12%| 24%| 34% 8% 63%
villamos energia, g6z, gazellatas 62100 14% 24% 34% 27% | 1% 4% | 4%| 9% 23% | 48% 11% 45%
épitdipar 279900 25% 30% 25% 19% | 2% 44% | 15%| 14% 11%| 5% 11% 94%
jarmi-, alkatrész-, lizemanyag kereskedelem, javitds 203000 29% 31% 23% 15% | 2% 34%| 16%| 16% 14% | 11% 8% 88%
kiskereskedelem 372000 28% 30% 24% 16% | 2% 2%\ 11%| 8% 9% | 12% 7% 87%
kereskedelem 0sszesen 575000 28% 31% 24% 16% | 2% 46% | 13%| 11% 11%| 12% 8% 87%
szallashely és vendéglatas 138500 34% 27% 20% 16% | 2% 49% | 17%| 11% 9% | 6% 7% 94%
szallitas 175300 17 % 29% 30% 23%| 1% 22% | T%| 7% 14% | 40% 10% 56%
szallitast kiegészitd tevékenység 49500 24% 30% 26% 18% | 2% 28% | 11%| 14% 14% | 24% 10% 74%
posta, tavkozlés 65800 22% 34% 24% 19%| 1% 10%| 5%| 9% 15% | 48% 14% 45%
szallitas, tavkozlés egyiitt 290600 19% 30% 28% 21%| 1% 20%| T%| 9% 14% | 39% 11% 56%
pénziigyi tévék. 79100 27% 30% 23% 19% | 2% 18%| 9%| 12% 18% | 35% 9% 62%
ingatlaniigyek 28100 18% 23% 27% 27% | 6% 43% | 12%| 11% 14% | 12% 8% 87%
kolcsonzés 4800 21% 27% 27% 21% | 2% 58%| 15%| 6% 15%| 4% 2% 96%
szamitdstechnikai tevék. 34600 41% 27% 17% 13%| 1% 40% | 14%| 15% 16% | 10% 5% 89%
k+f 13100 13% 24% 21% 29% | 13% 10%| 5%| 15%| 40%| 20% 11% 78%
gazdasigi tevékenységet segitd szolgdltatas 222200 25% 26% 22% 23% | 5% 45% | 10%| 10% 13%| 9% 12% 89%
ingatlan, gazdasagi szolgaltatas egyiitt 302800 26% 26% 22% 22% | 5% 43% | 11%| 11% 15% | 10% 11% 89%
kozigazgatds, védelem 289300 23% 29% 24% 22% | 2% 6% 8%| 13% 28% | 32% 12%

oktatds 329600 13% 23% 31% 28% | 5% T% | 12%| 30%| 35%| 9% 6%

egészségligy, szocidlis ellatds 273300 16% 26% 28% 25% | 5% 14%| T%| 11%| 24%| 36% 9%

szennyviz hulladékkezelés, koztisztasagi sz. 23700 16 % 22% 31% 28% | 3% 12% | 8%| 14%| 28%| 25% 12%

érdekképviseleti tevékenység 20200 19% 19% 24% 28% | 9% 37% | 10%| 12% 14%| 11% 15%
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kulturdlis szolgdlt, sporttevékenység 67800 22% 28% 23% 20% | 7% 31%| 10%| 14%| 20%| 15% 10%
egyéb szolgéltatds 56100 34% 25% 20% 17% | 4% 69%| 9%| 6% 5%| 3% 7%
alkalmazottat tarté haztartas 2000 25% 20% 35% 15% | 10% 8% 0%| 5% 0%| 0% 10%
teriileten kiviili szerezetek 5600 30% 25% 21% 21% | 2% 14% ) T7%| 4% 5% 5% 64%
mindosszesen 3846400 23% 27% 26% 21% | 3% 28% | 10%| 14%| 20%| 23% 23% 76%

Forrds: Mikrocenzus, 2005
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63. tablazat:

Foglalkoztatottak szama* létszam-kategoriak és agazatok szerint, 2004 (f6)

i B, ; 25070 es
53 1-8 1049 50-240 o Cssinsin
kodja megrevezess 250 and
above
coge denominaion - EEI e Total

10 Szénbanyaszat, tozeghitermeles ki1 225 458 - 722
i1 Kioolaj-, fEidgazkitermeles, -szoigaltatas 51 53 At B15
4 Uran-, triuménc-banyaszat & s == = s
13 Femtartalmi ércek banyaszata i - 558
i3 Egyeb banyaszat T2 1728 1097 R i
C BANYASZAT g0 2007 1949 1375 B 141
13 Elelmiszer, fal gyartasa 13 D51 25 066 3B 08 52 481 130 106
16 Dohanytermek gyartasa - = . 1432 1715
DA Elelmiszer, ial, dohany gyartasa 13 D51 25 987 3B 383 53920 121 81
17 Textilia gyartasa 3842 4572 8431 14 311 I N3
1 Ruhazati termek gyartasa;

szomekikeszites, -konfekcionalas 3634 10 127 17 850 18 134 54 354
OB Testilia, textdaru gyartasa 12 483 14 @0 26440 A2 445 & 06T
19 Borkikeszies; tackafelek, szijazat, labbel

gyartasa 1308 2952 6219 5 368 153836
nc Bortermek, labbeli gyariasa 1302 2852 G218 5358 15 B36
] Fafeldolgazas, fonottary gyartasa 10177 2161 g 244 5928 31514
DD Fafeldolgozas 177 2161 6 248 5028 31514
7 Papir, papittermék gyartisa 1088 2212 4058 11507 18 B44
pr.r ) Kiadei, nyomdai tevekenyssg, egyeb

sokszorositas 12 307 213r 7 350 d 602 35 306
DE Papirgydrtss, kiaddi, nyomdai evekenyssg 14 373 11340 11 400 18 108 55 2400
23 Kokszgyartas, kbolaj-feldoipozas, nuklearis

flitdanyag gyartasa 7 - G oee 7 056

Kiokszgyartas, koolaj-feldodgozas, nuklearis
OF s{itsanyag gyarasa T - [l T 056
24 Vegyl any=ag, termek gyartass 1487 208 £ 003 23335 31713
DG Vegy anyag, termek gyirtisa 1487 2 008 & 003 233385 33713
25 Gurri-, mianyag termek gyartasa 4 FBG 10197 14 110 12 855 41748
DOH Gurmi-, mianyag termek gyartasa 4 586 10187 14 110 12 B5E 41 748
28 Egyeb nemfem asvanyi termek gyartasa 4 BXD 5285 B a0z 12 158 21074
Dl Egyeb nermfem asvanyi termek gyartasa 4 B2 5285 B 302 12 158 31074
27 Fémalapanyag gyartasa 775 1563 4780 12 014 12 102
2B Femfeldolgozasi termek gyartasa 18 177 25 857 22 580 8334 T2T2B
oJ Pty ey, fembckoigozard tomch 18 052 27 210 27 320 13 348 21330

gyartasa
2 Gep, berendezés gyartasa 10801 12 17D 21 B33 24 317 82 226
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Melléklet

i Branc 250 fo és
* 1-8 10-40 50-240 K. Osszesen
kodja megnevezess 250 and
above
cods denominaion -
- : Total

DK Gép, berendezés gyartisa 10 801 12170 21833 24317 &0 226
'] Iroda-, szimitogépgyanids B8] 441 o2 8 371 5324
a1 Mashowa nem sorolt villamos gep,

késziiék gyartisa 2 BEO 3958 8730 54 122 70400
3z Hiradas-technikai termek, keszilek gydrtas: 2 563 2240 5313 44 801 54 722
23 Miiszengyartas 8 425 4043 5 795 4170 20433
DL Villamos gép, milszer gyariisa 12 218 10 882 21805 109 2684 153 960
4 K.iziii [amil gyartisa i) 1848 £ 407 32 108 40 065
a5 Egyéb jarmil gydriasa il 770 1773 5 TOE 2036
D Jarmigyantas 1288 2837 B 150 37 805 50 0M
35 Butorgyartas; mashova nem sorolt

feldoigozoipan termek gyartasa 11 106 £ a4 B 380 5814 4133
a7 Myersanyag visszanyerese hulladekbol 634 504 883 - 1801
DM Mashova nem somlt feldodgozdipar 11 740 2378 8052 5814 35 0p4
1] FELDOLGOZOIPAR 117 381 144 835 206 289 366 754 835079
40 Villamosenergia-, gaz-. goz-, melegvizellats 424 1204 5 387 20 BRG 27 oM
41 Viztenmelés, kezelés, -slosrtas T 1361 4312 15 801 72 371

VILLAMOSENERGIA-, GAZ- GOZ-,
E VEELLRTAS g21 2635 10189 45 637 58 372
CDE IPAR 119 012 149 317 218 437 413 826 900 592
45 Epitdipar 123032 £5 120 33 454 13 533 238 140

EFITOIPAR 123 032 &8 130 33 454 13533 238 149
50 Jamii-, Gizemanyag-kereckedelem 37078 77 6890 13 519 1 580 T8 arr
51 Mapykereskedalem £4 801 52 115 32 97 18 703 168 842
52 Kiskereskedelem 183 134 51 177 32 280 84 570 341 181
G KERESKEDELEM, JAVITAS 295 113 130 982 78722 84 963 SE9 G20
55 Szallashely-szolgaltatas, vendeglatas 83 614 30 363 12 &30 12 628 124 925

SZALLASHELY-SZOLGALTATAS,
H Vet ke &8 514 30 863 12 820 12 628 124 825
&0 Szaazioidi, csiveretekes szallitis 43032 18 565 0317 101 027 177 441
&1 Wiz szallitas 273 13z £EQ 1326
62 Légi szallitas 144 250 568 4 076
a3 Szalitast kegeszits tewskenysag,

utardsszerverés 8411 7118 6 152 @ T48 o430
&4 Posta, tivkizlés 3 562 1941 2851 58 232 £4 366

SZALLITAS, RAKTAROZAS, POSTA,
1 TRV S £1372 28 057 18745 167 485 76 659
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Melléklet

250 fo és
Agarat - Branches
— = 1-a 1040 s0-740 fetette Dzszesen
kodja MEgneEvezase 230 and
above
coda denaminaion &
fo - persons employed Tolal

&5 Pénziigyi tevékenyséq (biztositis nélkid) 123 3624 B 3az 25415 33114
a6 Biztositas (kivéve: kitelezd

tarsadalombiztositas) 30 183 1118 2028 10370
a7 Pénziigyi kiegészitd tevékenyssg 19 774 =t 1585 g 21547
J PENZIOGYI TEVEKENYSEG 19 487 4505 12 588 34443 71031
70 Ingatianiigpyek 33818 14 678 B 133 7245 £3 828
ril Kdlosdnzés 5132 1887 550 - 7 688
T2 Szamitistechniai tevékenysiy 0125 5383 5337 8477 50832
73 Kutatas, fejlesztés 33 1266 @12 ATTH
T4 (Gazdasagi tevekenységet segitd

szolgaltatis 151 604 44 037 42 471 45 312 314 624

INGATLANUGYLETEK, GAZDASAGI
K 5701 GALTATAS 254 308 70 961 58 289 59 304 442 862
80 Cktatis 25 D66 2 247 1034 0 588
M Oktatis 25 966 2 243 1034 9 588
g5 Egészségigyi, szocidlis ellatis 2B 651 4 282 2 652 1 560 47 154
H Egészségiigyi, szociilis ellatis 38 651 4282 7 652 1569 47154
o Szennyviz-, lladekkezeles,

sZennyszodesmentesies 2245 3 487 fi 772 5300 17784
o1 Erdek-képyiselet tevékenység = = g
a2 Szorakoztatas, kultir, sport I7 748 3058 3177 5320 40203
a3 Egyeb szolgaltatas 34 T2 3814 3 480 3511 45 267
a] Egyéb kizbsségi, személyi szolgaltatis 64 696 11039 13 409 14131 103 275
c-0 AGAZATOK (SSZESEN 1070 261 500 378 451 143 802129 2823918

Forrds: Mikrocenzus, 2005
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